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PROYECTO DE LEY NUMERO 001/94 .

por la cual se modifica el articulo
‘ 142 de la Ley 100 de 1993.

Articulo 1°. El articulo 142 de 1a Ley 100 de 1993
quedara asi: “Los pensionados por jubilacion, inva-
lidez, vejez y sobrevivientes, de los sectores pibli-
cos, oficial, semioficial, en todos sus 6rdenes, en el
sector privado y del Instituto de Seguros Sociales, asi
como los retirados y pensionados de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, tendran derecho al
reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la
pension que le corresponda a cadauno de ellosporel
régimen respectivo que se cancelar4 con la mesada
del mes de junio de cada afo, a partir de 1995.

Pardgrafo. Esta mesada adicional serd pagada por
quientengaasucargolacancelaciéndelapensiénsin

que exceda de quince (15) veces el salario minimo .

legal mensual.

Articulo 2°. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion.

Presentado a consideracion del honorable Con-
gresodelaRepiiblica por el suscrito Senador Alfonso
Angarita Baracaldo.

Santafé de Bogotd, D.C., julio 20 de 1994

EXPOSICION DE MOTIVOS

Conposterioridad ala expediciondelaLey100de
1993 una fuerte corriente de opinién piblica ha
expresado suinconformidad porhabérsele limitadoy
discriminado el derecho al reconocimiento y pago de
la Mesada Adicional en el mes de Junio como prima
semestral a los pensionados de que trata el referido
articulo 142 de 1a Ley 100 de 1993 para quienes se
pensionaron con posterioridad al primero (1°) de
enero de 1988.

Este Proyecto de Ley que me permito presentar,
busca aliviar en alguna forma la grave situacién que
afecta a la mayoria de Pensionados del pafs, ya sea
que hayan adquirido esta condicidén antes de 1988 o
con posterioridad si se tiene en cuenta que la mayor

parte de los beneficiarios disfrutan de pensiones con
sumas equivalentes a un (1) salario minimo legal.

Desarrollandoel espiritude claros preceptos cons-
titucionales asi como de los principios generales del
derecho publico, resulta justo y equitativo modificar
el articulo 142 de la precitada Ley 100 de 1993 con
el sano propdsito de suprimir las limitantes alli con-
sagradas para que todos los Pensionados del pais
puedan acceder a 1la Mesada Adicional del mes de
juniode cada afo apartirde 1995y, en esta forma, dar
solucién en parte a una de las preocupaciones que
maés-aquejana este sector de la poblacién colombiana
y como correctivo a la devaluacién y constante pér-
dida del poder adquisitivo de salarios y mesadas
‘pensionales.

Sin desconocerlabondad de la Ley 71 de 1988 y
del articulo 14 de 1a Ley 100 de 1993 sobre reajuste
anual de las pensiones, es pertinente y oportuno
recalcar que para efectos de esta prima semestral no
es significativo el impacto econémico en su cancela-
cion, pues segiin datos estadisticos confiables, més
del 83% de la poblacién pensional del pais s6lo tiene,
como se dijo antes, el equivalente a un salario mini-
mo, suma que no corresponde a la realidad econémi-
ca relacionada con la canasta familiar, con mayor
fuerzay razon si se tiene en cuenta que a una persona
pensionada se le debe agregar la responsabilidad del
sustento de mujer e hijos.

Como se puede deducir, honorables Congresis-
tas, la presente modificacién del articulo 142 de la
Ley 100 de 1993, responde simplemente a un criterio
de justicia social para quienes por su menguado
ingreso no alcanzan a cubrir la necesidad de sus
gastos en una Sociedad cada vez més exigente y la

"iniciativa s6lobuscaaliviarla grave situacién econd-
mica que afecta hoy al Pensionado Colombiano.

Alfonso Angarita Baracaldo.
* Senador de la Repiiblica,

Santafé de Bogota, _D.C., julio 20 de 1994

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL -
TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogotd, D.C., 21 de julio de 1994

Seiior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley No. 001/
94 “por la cual se modifica el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, me
permitopasar a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de ayer ante sesion plenaria. La materia de
que trata el mencionado Proyecto de ley es de competencia de la
Comision Séptima Constitucional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega.
Secretario Gener/al

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA - 21 de Julio de 1994

- De conformidad con el informe de la Secretaria General, dése por
repartido el Proyecto de ley de la referencia a la Comisién Séptima
Constitucional Permanente paralo cual se haranlas anotaciones de rigor
y se enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que
sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Ciamplase:

El Presidente del honorable Senado de la Repiblica,
Juan Guillermo Angel Mejia.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
’ Pedro Pumarejo Vega.

* 3k k

PROYECTO DE LEY NUMERO
002 DE 1994

por la cual se establecen normas sobre la cultura
fisica y se organiza su sistema nacional.

El Congreso-de Colombia,

DECRETA:
TITULOI
Principios generales, Objeto de la ley.

Atrticulo 1 La presente ley tiene por objeto el
fomento, desarrollo y practica de la educacién fisica,
el deporte, la recreacién y el aprovechamiento del
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tiempo libre como derechos sociales reconocidos por
la Constitucion Nacional; asi como la regulacion y
organizacion del servicio que compete al Estado en
estoscampos,entendiéndosequeellos ensu conjunto
comprenden la “cultura flslca

Artlculo 22 El Derechoalla practlca dela educa-

cion fisica, el deporte, la recreacién y el aprovecha-’

miento del tiempo libre no tendrd més limitaciones
que las establecidas por las normas de orden publico.

Articulo 3% La educacién fisica, el deporte y la
recreacion, son elementos fundamentales de la edu-
cacién y constituyen factor bésico en la formacién
integral de la persona para el logro de valores indivi-
duales y colectivos, la cimentacién de una actitud

ética, la conservacion de la salud y el mejoramiento

de la calidad de vida.

El Estado propendera por un proceso cientifico y
pedagdgico que garantice el desarrollo de estas ac-
tividades como parte del servicio piiblico educativo
con funcion social. - .

Atrticulo 4% La Educacion fisica, el deporte y la
recreacion son elementos basicosparala transforma-
cién y dignificacion del hombre.

Articulo 5° LaEducacion fisica, el deporte y la
recreacion, deberdn responder a las necesidades del
serhumanoy dar orientacién alasana utilizacién y al
aprovechamiento del tiempo libre y a procesos de
interaccion, socializacion, capacitacion y rendimiento.

Articulo 6°. Prictica de la educacién fisica, el
deporte, larecreacion y el aprovechamiento del tiem-
po libre, deben contribuir al logro de la paz, -a
preservar el medio ambiente, y a ]Ja prevencion y
erradicacion de la drogadiccién, la violencia y la
delincuencia.

Articulo72 El fomento, desarrollo y practicadela
educacion fisica, el deporte y larecreacion, exigen la
adopcién de procesos, la proteccion y asistencia de
las personas de la tercera edad y en el desempeiio en
niveles de alto y maximo rendimiento deportivo.

CAPITULO I
Principios fundamentales

Articulo 82 Elfomento, desarrolloy practicadela
educacion fisica, el deporte, 1a recreacién y el apro-
vechamientodel tiempo libre comoderechos sociales
es una inversioén social y un componente del gasto
publico social, por lo cual le son aplicables . las
normas constitucionales y legales.

Articulo 92 Son también principios fundamenta-
les los siguientes:

Democratizacién: El Estado garantiza la partici-
pacién democrética de sus habitantes en la organiza-
cién préctica de la educacion fisica, el deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre sin
restricciones de ninguna naturaleza, tales comoraza,
sexo, credo, filiacion politica, condicion social, fisica
0 mental. '

Integracién: La Educacmn flslca, el deporte y la
recreacion, se desarrollarén integralmente, dado que
persiguen un objetivo comiin por lo que el Estado
garantizard una eficaz coordinacion en sus politicas,
direcciény admlmstracwn queconllevenasumejora-
miento.

Universalidad: Todoslos habitantes del territorio
nacional tienen derecho a la préctica de la educacion

fisica,eldeporteylarecreaciony el aprovechamiento
del tiempo libre.

Participacion ciudadana: Es deber de todos los
ciudadanos propender por la practica de la educacién
fisica, el deporte y la recreacion personal, familiar y
comunitaria y contribuir a su planeacion y gestion.

Participacién comunitaria: La comunidad tiene
derecho a participar en 1os procesos de concertacion,
control y vigilancia de la gestioén relacionada con la
practica dela educacion fisica, el deporte y larecrea-
cién en las condiciones establecidas en esta Ley yen
sus reglamentos. ‘

Integracién funcional: Las entidades publicas o
privadas dedicadas al fomento, desarrollo y préctica

-de la educacion fisica, el deporte y la recreacion ,

concurrirdn de manera armoénica y concertada al
cumplimiento de sus fines, mediante la integracion
de funciones, acciones y recursos, en los términos
establecidos en la presente ley.

Etica deportiva: Para preservar la sana competi-
cion, el decoroy el respeto que la actividad deportiva
demanda, los organismos deportivos deben acogerse
a regimenes disciplinarios internos y/o legales, sin
perjuicio de la responsabilidad Civil-Penal o Admi-
nistrativa en que puedan incurrir las personas vincu-
ladas en la actividad.”

TITULOII
| Sistema Nacional dela Cultura Fisica
| CAPITULO I
Integracion

Articulo 10. El sistema Nacional de la Cultura
Fisica, compende los procesos de iniciacion, forma-
cién, fomento y préctica de la educacién fisica, el
deporte, larecreacion y el aprovechamiento del tiem-
polibre y esté integrado ademas por actividades tales
como el deporte formativo, el deporte social comuni-
tario, el deporte competitivo, el deporte de alto ren-
dimiento, la recreacién y el aprovechamiento del
tiempo libre, lo mismo que por entidades piblicas y
privadas del sector de la educacién y de otros sectores
que incidan en su desarrollo.

Articulo 11. Para el desarrollo de estas activida-
des y procesos se entiende por:

Deporte formativo: El que pretende a través de la
practica de la educacién fisica y el deporte, el desa-
rrollo integral del individuo. Se inicia con el plan de
estudios de la poblacién escolarizada ‘elaborado de
acuerdocon el marco curricular que al respectofije el
Ministerio de Educacidn, con asesoria del Instituto
Nacional del Deporte. También hace partedel depor-
te formativo los programas no escolarizados de las
Escuelas de Fundamentacion Deportiva.

Deporte competitivo: Es el conjunto de certdme-

nes, eventos y torneos cuyo objetivo primordial es

lograr un nivel técnico. Las Instituciones escolares y
los de educacién superior se.consideran Clubes De-
portivos para efectos de competicién y pueden afi-
liarse alas Ligas o Federaciones si la constitucién de
éstas Gltimas lo permite.

Deportedealtorendimiento: Esla pricticadepor-

tiva que por su indole , organizacion y nivel superior,
exige el perfeccionamiento de las cualidades y con-
diciones fisico-técnicas de deportistas aprovechando
adelantos tecnoldgicos y cientificos, con la finalidad
de alcanzar el mdximo rendimiento deportivo. Esta

actividad requiere el apoyo integral de 1a Nacion y de
las entidades territoriales.

Deporte social comunitario: Es el esparcimiento

de la comunidadpor medio del deporte recreativo -

para desarrollo fisico, integracién, descanso y creati-
vidad. Serealizamediantela acciéninterinstitucional
y la participacién comunitaria para el. mejoramiento
de la calidad de vida.

. La recreacién: Es un proceso de accién
participativa, dindmica, orientada por principios éti-
cos que facilita entender Iavida comouna vivencia de
disfrute, creaciény libertad en el pleno desarrollo de
las potencialidades fisicas del ser humano para el
mejoramiento de la calidad de vida individual y
social. '

El aprovechamiento del tiempo libre: Es el uso.

constructivo que el ser humano hace de é, en bene-
ficiode suenriquecimiento personal y del disfrute de
la vida, en forma individual y/o colectiva.

Articulo 12. Pertenecen al Sistema Nacional de 1a
cultura fisica y por consiguiente estdn sometidos a
estas normas o aquéllas que le sean aplicables, todas
las Entidades Piblicas, Mixtas o Privadas, de cual-
quier sector social o econémico que se relacionen
directa o indirectamente con estas actividades.-

CAPITULO I
Objetivos

Articulo 13. El Sistema Nacional de la cultura
fisica tiene como objetivos:

12. Fijar los mecanismos a través de los cuales se
desarrollari la organizacion del fomento, desarrollo
y préctica de la educacién fisica, el deporte, y la
recreacion, paralograrlaintegracion funcional de los

procesos, actividades y entidades que lo conforman.

2° Organizar y establecer las modalidades y for-
mas de participacion comunitaria en el fomento,
desarrollo y practica de la educacionfisica, el depor-
te, la recreacién y el aprovechamiento del tiempo
libre que aseguren la vigencia de los principios-de
participacion ciudadana y comunitaria.

3% Adoptar el régimen para el ejercicio de las
funciones de control, inspeccién y vigilancia que
deben ejercerse sobre las personas o entidades que
ejecuten acciones para el deporte y la recreacion.

4°. Propender por el fomento y desarrollo de
programas de educacion fisica, deporte, recreacion y

-aprovechamiento del tiempo libre para todos los

habitantes del territorio nacional sin limitaciones de
ninguna naturaleza.

TITULO III

Organismos del Sistema Nacional
de la Cultura Fisica

CAPITULO1
Del Ministerio de Educacion Nacional

Articulo 14. Le corresponde al Ministerio de
Educacién Nacional, en coordinacién con el Instituto
Colombiano del Deporte, “Coldeportes”: '

1 Disenar las politicas 'y metas en materia de
educacion fisica, deporte, recreaciéon y aprovecha-
miento del tiempo libre para los niveles que confor-
man el sector educativo.

29 Fijar los criterios generales que permitan a
nivel departamental regular en concordancia con los

Y,

$
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municipios y de acuerdo a esta ley y la actividad -

referente ala Educacién Fisica, el Deporte, la Recrea-
cién y el aprovechamiento del tiempo libre en el
sector educativo.

CAPITULO II

Del Instituto Colombiano
del Deporte “Coldeportes”

Articulo15. ElInstitutoColombianode la Juven-
tud y el Deporte, “Coldeportes”, adscrito al Ministe-
rio de Educacién Nacional creado mediante Decreto
2743 de 1968 continuara teniendo el caricter de
establecimiento piublico del orden nacional y se
llamara Instituto Colombiano del Deporte, “Col-
deportes”, con Personeria Juridica, autonomia admi-
nistrativa y patrimonio independiente y seré el méaxi-
mo organismo estatal rector del deporte aficionado y
profesional en Colombia.

Articulo 16. ElInstituto Colombiano del Deporte,
“Coldeportes”, tiene como objeto principal ser el
maximo organismo planificador y coordinador del
Sistema Nacional dela cultura fisica y desarrollara su
objetivo atendiendo el objeto de esta ley, asicomo sus
principios fundamentales.

Articulo 17. Parala realizacion de sus objetivos el
Instituto Colombiano del Deporte “Coldeportes”,
cumplira las siguientes funciones:

1°. Formular, elaborar y evaluar los planes y
programas de estimulos y fomento del sector para ser
ejecutados a través del Sistema Nacional de la cultura
fisica, adoptando la politica que para el efecto fije el
Gobierno Nacional.

22, Definir los términos de 1a Cooperacién Técni-
ca Nacional e Internacional, sin perjuicio de las
funciones atribuidas a los demas entes estatales.

3% Dictar las normas generales que regulen la
practicadel deporte, larecreaciony el funcionamien-
to del Sistema Nacional del Deporte, sin perjuicio de
lasregulaciones que competen alas entidades territo-
riales en los términos de la presente ley.

42, Ejercer las funciones de inspeccidn, vigilancia
y control sobre los organismos deportivos y demas
entidades que conforman el Sistema Nacional de la
Cultura Fisica, por delegacion del Presidente de la
Repiiblica de conformidad con las normas consti-
tucionales y legales, sin perjuicio de lo que sobre este
tema compete a otras entidades. .

5% Asesorar los organismos y entidades en los
niveles nacional y territorial que tengan a su cargo el
manejoy ejecucion de las politicas relacionadas con

la Educacion Fisica, el Deporte y 1a Recreacion.

6°. Celebrar con las diferentes entidades de los
sectores publico y/o privado, nacionales o extranje-
ros, convenios o contratos para el desarrollo de su
objeto, de acuerdo con las normas legales vigentes.

7°. Promover directamente o en cooperacién con
otras entidades la investigacidn cientifica a través de
las ciencias aplicadas a la Cultura Fisica.

8% Realizar el planeamiento, programacion e
investigacion relacionados con escenarios deporti-
vos, diferenciando el alto rendimiento, el deporte
masivo-recreativo, el deporte escolar y comunitario,
con base en las necesidades de cada region para su
uso y aprovechamiento dptimos promulgando las
normas técnicas requeridas.

92, Colaborar financieramente con los organis-
mos oficialmente reconocidos, en los gastos
operacionales y eventos nacionales y la preparacion
y participacién de delegaciones deportivas que asis-
tan a eventos internacionales, y del ciclo olimpico de
conformidad con las disposiciones legales y regla-
mentarias vigentes sobre la materia.

10. Colaborar financiera y organizativamente en
los Juegos Nacionales Escolares, los Juegos Nacio-
nales Intercolegiados, los Juegos Nacionales Univer-
sitarios, Deportivos Nacionales y los demds que sean
declarados de interés piiblico por el Gobierno Nacio-
nal en cumplimiento a las normas que rigen la mate-
ria.

11. Colaborar financiera y organizativamente con
los proyectos de inversion en escenarios deportivos y
recreativos dando cumplimiento a las normas que
rigen la materia. '

12. Celebrar contratos que se relacionen con el
cumplimiento de los objetivos de la presente Ley, con
el Comité Olimpico Colombiano, las Federaciones
Deportivas Nacionales, Federacion deportiva Militar
y Asociaciones juveniles recreativas, asi como con
los organismos que tengan por objeto la educacién
fisica, el deporte y la recreacion.

13. Las demaés que se relacionen con el objeto del
Instituto Colombiano del Deporte, “Coldeportes”.

Articulo 18. ElInstituto Colombiano del Deporte,
“Coldeportes”, tendrd como 6rganos de Direccion y
Administracion:

-La Junta Directiva y el Director General.

Articulo 19. La Junta Directiva estard integrada
por:

12 El Ministro de Educacion Nacional o su dele-
gado quien la presidira.

2% El Ministro de Salud o su Delegado.

3% El Ministro de Comunicaciones o sudelegado.

4% Un Delegado de las Juntas Administradoras
Seccionales de Deportes.

5% Un Delegado de las Federaciones Nacionales
de Deportes.

6° Un Delegado de la Asociacién Colombiana de
Universidades, persona que debe estar vinculada al
sector de la Educacion fisica.

7° Un delegado de las Asociaciones de Recrea-
cion.
Paragrafo I. El Director del Instituto Colombiano

del Deporte “Coldeportes” hard parte en la Junta
Directiva, con derecho a voz, pero sin voto.

Parégrafo II. El Secretario de la Junta Directiva
serd el Secretario General del Instituto.

Parégrafo III. La eleccion de los representantes a
los que se refieren los numerales 4, 5, 6 y 7 se hard en

Asambleasconvocadas para el efecto por el Instituto

Colombiano del Deporte, “Coldeportes”.

Articulo 20. EIl periodo de los miembros de la
Junta Directiva del Sector privado, sera de dos (2)
afios iniciando el primer periodo, con el del Presiden-
te de la Republica.

Articulo 21. Funéiones de la Junta Directiva del
Instituto Colombiano del Deporte, “Coldeportes”:

12 Formular politica general y los planes y pro-
gramas del Instituto de acuerdo con el Plan Sectorial
de Desarrollo.

2% Adoptar y reformar los estatutos internos del
Instituto y someterlos a la aprobacién del Gobierno
Nacional.

3% Adoptar la estructura organizativa del Institu-
to, su planta de personal, crear, reclasificar, suprimir
y fusionarlos cargos necesarios para su buenamarcha
fijandoles las correspondientes funciones y remune-
raciones de conformidad conlas disposiciones vigen-
tes.

4°, Examinar y aprobar el presupuesto anual del
Instituto, sus modificaciones y los estados financie-
10S.

5° Autorizar al Director para la ejecucion de actos
en la cuantia que dispongan los estados internos.

6% Delegaren el Director General alguna o alguna
de sus funciones cuando lo considere conveniente y
teniendo en cuenta las disposiciones legales y regla-
mentarias al respecto.

7° Las demés que sefialan la Ley y los Estatutos.

Articulo 22. El Director General del Instituto es el
Representante legal del mismo y seréd agente directo
del Presidente de la Repiiblica, de su libre nombra-
miento y remocion.

Articulo 23. Son funciones del Director del Insti-
tuto Colombiano del Deporte, “Coldeportes™:

1°. Dirigir e integrar las acciones de todos los
miembros de la organizacién hacia el logro eficiente
de las politicas, objetivos, metas y estrategias, de tal
manera que se coloque al Instituto en una posicion de
liderazgo dentro del sector de la educacin fisica, el
deporte y la recreaciéon a nivel Nacional e Inter-
nacional.

2% Proponer a la Junta Directiva los planes y
programas generales que se requieran para el cumpli-
miento de las politicas y objetivos del Instituto.

39 Liderar y coordinar la elaboracidn y ejecucion
del plan sectorial de acuerdo con las orientaciones
generales que en materia de politica deportiva sean
fijadas por el Gobierno Nacional.

- 42 Ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia
y control a los organismos que conforman el Sistema
Nacional de la Cultura Fisica.

5% Ordenar los gastos, realizar las operaciones,
celebrar los negocios y actos juridicos necesarios
para el desarrollo de los objetivos del Instituto, acor-
de con las cuantias establecidas para el efecto.

6% Someter a la Junta Directiva todos los asuntos
que requieran su aprobacion.

7°. Aprobar y remover al personal al servicio dei
Instituto atendiendo las normas vigentes sobre la
materia.

8% Las demas funciones que le asignen las normas
legales, la Junta Directiva y las que no habiendo sido
asignadas a otra autoridad, le correspondan por la
naturaleza de su cargo.

Articulo 24. El patrimonio del Instituto Colom-
biano del Deporte, “Coldeportes”, estara constituido
por:

12, Las donaciones y asignaciones a cualquier
titulo de personas naturales o juridicas nacionalcs,
extranjeras o gubernamentales.

2% Del producto de sus propias inversione., ¢e la
venta de servicios y de los bienes que como persona
juridica adquiera a cualquier titulo.
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Articulo25. ElInstituto Colombiano del Deporte,
“Coldeportes” estara sujeto al control fiscal estable-
cido por las normas y adoptara los correspondientes
sistemas de control interno.

CAPITULO III

De los organismos deportivos
departamentales o distritales

Articulo 26. Las Juntas Administradoras
Seccionales de Deportes creadas por la Ley 49 de
1983 conservarén el cardcter que actualmente tienen.
Ademas del objeto sefialado en la disposicién citada,
deberédn adoptar las politicas, planes y programas que
enrelacion con la cultura fisica establezca el Instituto
Colombiano del Deporte y los determinados por el
Gobierno Departamental.

Articulo 27. Las Juntas Administradoras
seccionales de Deportes a nivel departamental o del
Distrito Capital de Santafé de Bogot4, tendran un
6rgano de Direccion y uno de Administracion.

Articulo 28. La Junta Directiva de las Juntas
Administradoras Seccionales se conformari asi:

12 Un Delegado del Gobernador o Alcalde del
Distrito Capital quien lo presidira.

2% Un Delegado de la Secretaria de Educacién.

32 Un De]egado de las Ligas Departamentales y.

del Distrito Capital segtin el caso.

42, Un Delegado de los Municipios o delas Juntas
Locales de Deportes del Distrito Capital segin el
caso.

5% Un Delegado de los profesores de Educacién
fisica de los colegios (secundaria) oficiales que fun-
cionen en el departamento o en el Distrito Capital.

6°. Un Delegado de los Organismos de Recreacion
de caricter departamental o del Distrito Capital, y,

72 Un Delegado del Director del Instituto Colom-
biano del Deporte, “Coldeportes”.

Articulo 29. Objeto. Los organismos deportivos
departamentaleso Distritales tendran por objeto adop-
tar las politicas, planes y programas en educacion
fisica, deporte, recreacién y aprovechamiento del
tiempo libre que para el efecto establezca el Instituto
Colombiano del Deporte, “Coldeportes”. En el Dis-
trito Capital de Santafé de Bogot4, para cada locali-
dad solamente podr4 existir un organismo rector para
los efectos del presente articulo.

Atrticulo 30. Para efectos del cabal funcionamien-
to del Sistema Nacional de la Cultura Fisica, ademas
de las competencias que auténomamente les esta-
blezcanlasentidades territoriales tendrén las siguien-
tes funciones:

1°. Adoptar los planes y ejecutar programas para
su jurisdiccion en las dreas de educacidn fisica, de
deporte, de recreacion y de aprovechamiento del
tiempo libre, de acuerdo con las politicas trazadas por
el Instituto Colombiano del Deporte, “Coldeportes”.

2. Prestar asistencia técnica y administrativa alos
municipios y a las entidades e instituciones que
manejan las anteriores dreas en el territorio de su
Jurisdiccién.

3% Sugerir los planes y programas que deben
incluirse en el Plan Sectorial Deportivo.

4% Supervisar el recaudo de los recursos que
tienen destinacion para las actividades propias de la
educacion fisica del deporte, la recreacién y el apro-

vechamiento del tiempo libre en los términos de la
Ley 30 de 1971.

5% Ejecutar, adecuar y cumplir las politicas y

normas técnicas y de calidad trazadas por el Instituto
Colombiano del Deporte en su Jurisdiccion.

6% Consolidar los planes de inversion en deporte
y recreacion en su respectivo territorio en concurren-
cia con los entes deportivos municipales y remitirlos
para su incorporacién al plan sectorial, al Instituto
Colombiano del Deporte.

7° Rendir cuentas de los recursos manejados.

82 Celebrar con las diferentes entidades de los
sectores piblico y privado, convenios o contratos
para el desarrollo de su objeto, en especial con las
ligasdeportivas departamentales,dandocumplimien-
to a las normas que rigen la materia.

92 Colaborar financiera y organizativamente con
los eventos nacionales y departamentales, en que
asistan delegaciones en representacion del departa-
mento.

10. Colaborarfinanciera y organizativamente con
los proyectos de inversion en escenarios deportivos,
dando cumplimiento a las normas que rigen el tema.

- 11. Las demas funciones‘asignadas por la Ley.

CAPITULO IV
De los organismos deportivos municipales

Articulo 31. Las Juntas Municipales de Deportes,
reorganizadas por la Ley 49 de 1983 se incorporarédn
a los respectivos municipios como organismos de-
portivos de la entidad territorial de conformidad con
los acuerdos que para tal fin expidan los Concejos
Municipales, pudiendo existir tan solo una entidad
responsable del sector de la educacidn fisica, el
deportey larecreacion, que deberd cumplirlos planes
y programas que trace el Instituto Colombiano del
Deporte y el respectivo organismo deportivo Depar-
tamental o Municipal. Estas entidades ajustaran los
actuales entes a lo dispuesto en este articulo dentro
del término de un (1) afio contado a partir de la
vigencia de la presente Ley.

Articulo 32. En la incorporacién a la estructura
administrativade losmunicipiosde aquellosorganis-
mos denominadas Juntas Municipales de Deportes,
se tendrdn en cuenta entre otros criterios generales el
que tengan un 6rgano de Direccién y un érgano de
administracion, debiendo tener representacion de las
corporaciones piblicas y organismos de derecho
publico y privado que tengan a su cargo el manejo de
la educacion fisica, el deporte y la recreacion.

En todo caso deberd incluirse en la Junta un
representante de la Junta Administradora Seccional
de Deportes.

Atrticulo 33, Para efectos del cabal funcionamien-
to del Sistema Nacional de la Cultura Fisica, ademas
de las competencias que establezcan las entidades
territoriales cumplirdn las siguientes funciones:

1°. Adoptar y ejecutar los planes y programas de
la educacién fisica, el deporte y la recreacion en su
jurisdiccién, en armonia con las politicas planes y
programas nacionales, departamentales y municipa-
les.

22, Coordinar y supervisar la organizacién de la
practica de la educacidn fisica, el deporte y larecrea-
cién en el correspondiente territorio local.

3¢, Sugerir a las Juntas Administradoras
Seccionales de Deportes los planes, programas y
proyectos que deben incluirse en el plan sectorial
deportivo.

4%, Cumplir y hacer cumplir en su jurisdiccion, las
politicas y normas trazadas por el Instituto Colombia-
no del Deporte, “Coldeportes”, de acuerdo con los
pardmetros trazados conjuntamente con la Junta Ad-
ministradora Seccional de Deportes.

5% Ejercer las funciones que expresamente le
delegue el Instituto Colombiano del Deporte
“Coldeportes™, o l1a Junta Administradora Seccional
de Deporte.

6°. Desconcentrar el sistema Nacional de la Cul-
tura Fisica municipal, teniendo como unidad de
referencia la comuna y el corregimiento.

7°. Diagnosticar el estado de 1a prictica del depor-
te, establecer los factores determinantes y elaborar el
plan local de la educacién fisica, el deporte y la
recreacion efectuando su seguimiento y evaluacidn
con la participacién comunitaria que establece la
presente ley. .

82 Celebrar con las diferentes entidades de los
sectores piblicos o privados, convenios o contratos
para el desarrollo de su objeto, en especial con los
clubes deportivos municipales, acorde con las nor-
mas que rigen la materia.

CAPITULO V
De los organismos privados

Articulo 34. Los organismos privados que inte-
gran el Sistema Nacional de 1a Cultura Fisica son
fundamentalmente entre otros: E1 Comité Olimpico
Colombiano, las Federaciones, las Ligas, los Clubes,
las Asociaciones de recreacion, las Asociaciones de
profesores de Educacion Fisica, las Asociaciones o
Federaciones de Deportes no Olimpicos, las Cajas de
Compensacion, las Corporaciones y en general cual-
quier otro organismo que se dedique alas actividades
de la cultura fisica y que no tenga el caricter de
organismo publico.

Atrticulo 35. El Comité Olimpico Colombiano, es
unorganismo que cumple funciones de interés publi-
co y el velar por el desarrollo y la proteccion del
movimiento olimpico y sera el responsable de los
planes, programas y participacion de los deportistas
colombianos en los eventos de tipo olimpico (actual-
mente Juegos Bolivarianos, Centroamericanos y del
Caribe, Panamericanos y Olimpicos, asi como los
que se llegaren a programar de este tipo).

Articulo 36. Las Federaciones Deportivas Na-
cionales serdn organismos de derecho privado que
cumplen funciones de interés piblico y social, cons-
tituidas para organizar administrativa y técnicamente
en el orden nacional su deporte, con deportistas
aficionados o profesionales, o con ambos. Tendrdn
derecho a obtener personeria juridica cuando cum-
plan los requisitos sefialados en la Legislacién De-
portiva. o

Articulo 37. Las Ligas Deportivas serdn organis-
mos de derecho privado que cumplen funciones de
interés publico y social, constituidas para organizar

administrativay técnicamente en dmbitoterritorial su

deporte por delegacion de la correspondiente federa~
cion deportiva, si la hubiere, tendran derecho a
obtener personeria juridica, cuando cumplan los re-
quisitos sefialados en la Legislacion Deportiva.

—_—
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Paragrafo I. Las Ligas Deportivas pueden ser
departamentales, y/o de Distrito.

Articulo 38. Los clubes deportivos son organis-
mos de derecho privado que cumplen funciones de
interés piblico y social constituidos como entidades
de naturaleza asociativa por un nimero plural de
socios para fomentar la practica de uno o més depor-
tes, con deportistas aficionados y/o profesionales,
para desarrollar actividades sociales y civicas. Po-
dran cumplirsusobjetivos conel reconocimiento que
les otorguen los organismos deportivos distritales o
municipales de sujurisdiccién y deberdn cumplir con
los requisitos exigidos en la Legislacién Deportiva
vigente. T ’

Articulo 39. Las organizaciones que tienen a su
cargo la educacion fisica o la recreacion, harén parte

" del sistema, de conformidad con el articulo 14 de la

presente Ley.

Articulo transitorio. Los Organismos Deportivos
del presente capitulo tendr4n un plazo de un (1) afo
para adecuar sus estatutos a los ‘mandatos de la
presente Ley. :

TITULO IV

Del deporte en las instituciones
de educacion superior

Articulo 40. Las instituciones de educacion supe-
rior promoverén la organizacion de clubes deporti-
vos, de acuerdo con sus caracteristicas y recursos
para garantizar a sus educandos la continuidad en el
aprendizaje y desarrollo deportivo. -

Estos Clubes para surepresentacion, podrén tener

el respaldo de la personeria juridica de la respectiva
institucion de educacién superior. )

Articulo41. Lasinstituciones de educaciénsupe-

rior, de acuerdo con su estructura, recursos y condi-

ciones, elaborardn programas curriculares para la

"ensefanza y préctica deportiva, siguiendo los crite-

rios del Ministerio de Educacién Nacional,

Articulo42. Ellnstituto Colombiano del Deporte,
“Coldeportes™y las Juntas administradoras Seccio-
nales de Deportes y los Organismos territoriales del
deporte suscribirdn convenios de asistencia y colabo-
racién con el Instituto Colombiano para el Fomento
de la Educaci6n Superior, ICFES, y con las institu-
ciones de educacién superior para garantizarel desa-
rrollo del deporte en dicho sector, mediante la utiliza-
cién racional y el aprovechamiento de todos sus
recursos, con el fin de hacer operativas todas las
normas del presente capitulo.

TITULO V
Del deporte para poblaciones especiales

Articulo 43. Los organismos piiblicos y privados
queintegran el Sistema Nacional de la Cultura Fisica
fomentarén la participacién de las personas con limi-

‘taciones fisicas, sensoriales o psiquicas, en sus pro-

gramas de educacion fisica, deporte y recreacion,
orientdndolas a su rehabilitacion o integracién social,
para lo cual trabajard conjuntamente con las organi-
zaciones respectivas. :

No habra h‘ingun'a discriminaci6n para esta espe-
cialidad que tendrd todas las garantias del deporte
asociado.

El Sistema Nacional de la Cultura Fisica, disefiar4

y realizar4 programas dirigidos a integrantes de los
grupos étnicos, conservando su identidad cultural.

TITULO VI

Financiamiento del Sistema Nacional de la
Cultura Fisica, Recursos financieros estatales .

Articulo44. ElInstituto Colombiano del Deporte,
“Coldeportes”, como organismo del orden nacional,
contara:

1°. Ademaés de los recursos que destine la Nacién
para los gastos de funcionamiento e inversion de
Coldeportes, el Gobierno destinar4 los recursos pro-
venientes del Impuesto “al -Valor-Agregado IVA,
corresbondiente alosserviciosde: hoteles, restauran-
tes y similares; actividades ‘'de discotecas, salas de
baile, parques de diversién y centros similares y
actividades de fotografia y fotocopias.

2% Las partidas que como aporte ordinario se
incluyan anualmente en el presupuesto general de la
Nacién.

32 El producto de las rentas que adquiera en el

futuro por razén de la prestacion de servicios o,

cualquier otro concepto, de acuerdo con su finali-
dad, y

4°, Las demds que se decreten a su favor.

Las Direcciones Regionales en los Departa-
mentos y Distrito Capital contaran Con:

12 Losrecursosque de conformidad conla Ley 62,
de 1992, constituyen los fondos mixtos del deporte,
los cuales seran deducibles de la renta liquida, en los
términos de los articulos 125 y siguientes del Estatuto
Tributario. '

2% Las rentas que cree la Asamblea Departamen-
tal o el Concejo Distrital con destino al deporte, la
recreacion y la educacion fisica.

3% Elimpuesto a los cigarrillos y licores extranje-
10S.

4%, Los recursos que el Instituto colombiano del
Deporte “Coldeportes”, asigne de acuerdo con los
planesy programas de estimulos y fomento del sector
deportivo y las politicas del Gobierno Nacional, y,

5% Las demis que se decreten a su favor.

Los Entes Deportivos Municipales, conta-
rdn con:

12 Los recursos que asignen los Concejos Muni-
cipales en cumplimiento dela Ley 19 de 1991, por la
cual se crea el Fondo Municipal de Fomento y
Desarrollo del Deporte.

2% Los recursos que de conformidad con la Ley 6
de 1.992, constituyan los fondos mixtos del deporte,
los cuales serdn deducibles de la renta liquida en los
términos delos articulos 125 y siguientes del Estatuto
Tributario.

3¢, Las rentas que cree el Concejo Municipal con
destino al Deporte, la recreacion, la educacion fisica
y el aprovechamiento del tiempo libre.

4% Los recursos que, de conformidad con el
articulo 22 de la Ley 60 de 1993, correspondan al
deporte, la recreacién y el aprovechamiento del tiem-
po libre por asignacién de la participacién de los
municipios en los ingresos corrientes de la Naci6n.

5% Elimpuesto a espectdculos piblicos a que se
refiere el articulo 44, de la presente ley, y

6° Las demds que se decreten a su favor.

Pardgrafo: Los recursos del Impuesto al Valor
Agregado, IVA, a que se refiere el presente articulo.
Serén distribuidos asf: '

1%. 40% para Coldeportes Nacional.

2%, 20% para los Entes Deportivos Departamen-
tales vy,

3°. 40% Para los Entes Deportivos Municipales.

TITULO VII
Disposiciones varias

Articulo 45. Faciiltase al Ministerio de Educaci6n
Nacional por el término de seis (6) meses, para que en
coordinacién con el Instituto Colombiano del Depor-
te, “Coldeportes” expida los decretos reglamentarios
a que hubiere lugar para que se cumplan los fines y
objetivos de la presente ley.

Articulo 46. Se adiciona el articulo 126-2 del
Estatuto Tributario con el siguiente inciso: -Los
contribuyentes que hagan donaciones a Organismos
Deportivos y Recreativos debidamente reconocidos
tienenderechoadeducirdelarenta, el 125% del valor
de las donaciones efectuadas durante el afio o periodo
gravable.

Paragozar de este beneficio deber4 acreditarse el
cumplimiento delas condiciones y requisitos estable-
cidos en los articulos 125-1, 125-2 y 125-3 del
Estatuto Tributario y los demds que establezca el
reglamento.

Articulo47. Adicionar el articulo137delaLey 30
del 28 de diciembre de 1992, con el siguiente inciso:
La Escuela Nacional del Deporte continuar4 adscrita
al Instituto Colombiano del Déporte, “Coldeportes”, -
funcionando de acuerdo con su naturaleza juridica y
su régimen académico lo ajustard conforme a lo
dispuesto en esa Ley.

Articulo48. Dentrodelos programas sociales que
adelanta la Policia Nacional se dar4 prioridad a la
recreacion con base en los lineamientos establecidos
por los organismos piiblicos del Sistema Nacional de
la Cultura Fisica.

Articulo 49. Reestructura el Instituto Colombiano
del Deporte “Coldeportes™ segiin las directrices del
Deporte establecidas en esta Ley.

Articulo 50. La presente ley rige a partir de la
fechade su publicacion y deroga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Publiquese »ycﬁfnplase.

Dada en Santafé de Bogot4, D,C., a los... dias del
mes de... de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

Jorge Cristo Sahiun

EXPOSICION DE MOTIVOS

12 Desdelas primeras formas de vida del hombre,
hasta nuestros dias, el deporte, la educacion fisica y
la recreacion se han constituido en un factor social-
mente integrado a los sistemas, ya sea en sus formas
instructivas, formativas, competitivas o en el uso del
tiempo libre.

Las culturas helénicas en sus mejores momentos
hicieron de estos elementos no s6lo un factor funda-
mental de educaci6n, sino que las otras ramas del
saber tenian en la actividad fisica sus fuentes de

- inspiracién,

En la era moderna, donde el mundo ha tenido un
amplio desarrollo de las ciencias, las artes, la indus-
tria, laelectrénica, etc., la educacién fisica, el deporte
y la recreacion desempefian un elevado papel en la
sociedad, que ha ameritado, inclusive, la consagra-
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cién en la Carta fundamental de los.paises, como un
derecho igual a la educacidn, la salud o la libertad.

Deporte al servicio de la sociedad

De otro lado, estamos enfrentados a un mundo
donde el desarrollodemandaunritmo aceleradoensu
forma de vida.

Las drogas, el consumismo, los negocios, la pro-
paganda, la prostitucion, el alcoholismo, el desem-

pleo, la pérdida del poder adquisitivo de los salarios, .

la sustitucién del hombre por las maquinas, las gue-
rras y muchas otras causas hacen que la humanidad
crezca proximaalvicioo enestadode stress y tension,
que desde luego, repercute en todas las demads activi-
dades individuales y de comunidad.

Lostiempos son dificiles; la carrera armamentista
ha hecho que esta industria sea la de mayores ganan-
cias en el mundo, que no sélo paga con dinero sino
con vidas.

Los medios de comunicacién estén repletos de

actos de violencia, asesinatos, guerras, delitos, des-

truccion, etc.

Si bien, todo lo anterior es cierto, también lo es
que la ciencia, tanto en la parte del laboratorio como
en el estudio del comportamiento humano indican
que la cultura fisica en sus diversas manifestaciones
(deporte, recreacion, educacion fisica, buen uso del
tiempolibre) eselementointegral dela culturauniver-
sal, que juega papel importante en la formacion de la
. nifiez y la juventud; en su preparacién para el futuro,
en la canalizacién del interés social o en la mayor
tranquilidad del veterano.

2% Entonces sobre este panorama emerge como
ungiganteeldeporte,laactividadfisicay recreacional.
Ellos son un elemento de mejoramiento mental y
fisico; contribuyen a combatir el stress, la fatiga
mental, erradican enfermedades, prolonga la vida de
las personas, son factor de equilibrio o compensacion
de la carga intelectual o fisica del trabajo cotidiano,
es la medicina més barata: La que puede llegar a
todos, la mas accesible y por sobre todo la medicina
preventiva que tanto se requiere. Cuando se invierta
en la actividad fisica orientada, se ahorrard en los
gastos de salud piiblica. Se calcula, por parte de los
estudiosos del tema, que el hombre puede aumentar
su esperanza de vida en cuarenta (40) afios, es decir,
llegar a los ciento veinte (120) afios y en este aspecto
es factor basico el deporte, la educacion fisica y la
recreacion.

Es tal la importancia de nuestro tema que en la
Unesco, existe la llamada Carta Internacional de la
Educacién Fisica y el Deporte que en diez (10)
articulos, estipula la responsabilidad que deben tener
los gobiernos para garantizar este derecho al indivi-
duo. Alli se sefala, en primer lugar, que el deporte y
laeducaciénfisica, constituye un derecho fundamen-
tal para todos, que debe ser elemento esencial y
permanente, dentro del sistema educativo, que los
- programas deben responder a las necesidades indivi-
dualesysocialesy que ensuensefianzadebe impartirse
a través de personal calificado. Igualmente, sigue
sefialando la Carta, el deber del Estado en cuanto a
instalaciones,’mziteriales adecuados, documentacion
y sobre la influencia positiva que deben ejercer los
medios de comunicacion e inclusive, de la indispen-
sable cooperacion internacional. B

Si todos estos elementos fueran conocidos y exi-
gidos por la comunidad, otorgados por el Estado, es
decir, cumplidos, estariamos frente a un mundo don-

_de habria mas alegria, bienestar, felicidad y posible-

mente la paz, esperanza de todos.
Deporte masivo y de alto rendimiento

Estas son las dos tendencias del Deporte; en la
primera se intenta llegar a todos y que todos se
beneficien de sus servicios. Hay que otorgarselo alos
infantes, alosj6venes, a los adultos y a los ancianos,
a quienes tienen todas sus capacidades fisicas o
intelectualesen funcionamientonormal, comoa quie-
nes tienen alguna limitacién; por lo tanto, en la
medida que un Estado sea capaz de llevar esta prac-
tica a todos, se estard logrando una mayor contribu-
cién al desarrollo de 1a sociedad. Es menester llevar-
los al campo, a los parques, a los clubes, a los
conjuntés familiares, a las empresas, en general,
donde hayaun conglomerado ahi debe estar el Estado
en forma de deporte masivo, de deporte recreativo;
ahi es donde radican las mayores potencialidades y
vias de influencia para la formacién disciplinaria,
constructiva del nifio o del joven ; aqui radica la
mayor posibilidad de un reposo-sano, itil para el
adulto o el anciano.

_ 3% En cuanto al deporte de alto rendimiento, los
ultimos adelantos en la medicina aplicada y en la
técnica nos dan muestra clara de lo que es capaz el
hombre. El triunfo de un deportista, como el de
cualquier otrohombre sobresaliente de una sociedad,
no solo es una presentacion feliz ante el mundo y una
exaltacion del nombre de Colombia enla comunidad
internacional, sino ademads, es un factor de cohesién
social, de identificacién con su medio, genera una
serie de reacciones en cadena, todas en beneficio del
grupo. El sentido de lasolidaridad ciudadana, lafe en
sus propias posibilidades como pueblo, son senti-
mientos altamente benéficos para un pais. E1 Deporte

Competitivo desata esos y otros grandes sentimientos

gracias a los triunfos que alcancen. La relacién entre
el Deporte Formativo, el Deporte como medio de
recreacion y el Deporte Competitivo o de Alto Ren-
dimiento es total, el uno es la base fundamental del
otro y éste contribuye a que se masifique, se quieray
se comprenda aquél.

Los esfuerzos de todo cientifico, financiero, ad-
mimnistrativo, etc., deben estar totalmente coordina-
dosy marchan al unisono, por el mismo sendero; en
general, el nivel competitivo debe tener como fin
“...entusiasmar y estimular alos pueblos, incrementar
losparticipantesy practicamente, lograrbuenos ejem-

plos, un mayor uso de los especticulos, que los _

medios de comunicacion estén en funcion de educar
y alegrar las masas, en funcién ademés de que la
ciencia en su generalidad y el tiempo libre de cada
ciudadano seacopado enbuena medida por el Depor-

»

te...”.

4°. Democratizar el Deporte; Compromiso de
todos. La actividad fisica repercute en los factores
socio-econdémicos de un pais. En la Educacién, no
solo se educa €l cuerpo, sino que se adentra en el
campo de la psiquis, formando en el practicante una
mayor voluntad, perseverancia, mayor disciplina,
mejor reaccion mental y fisica, desarrollando el espi-
ritu de grupo.

El deporte, contribuye con un mejor ritmo, mayor
fluidez, elegancia y coordinacién que en si son una
economia del esfuerzo. En los aspectos éticos y
morales, el deporte contribuye a la formacion de una
personalidad integral.

.Con relacién a la economia, es obvio, que un
hombre con mayor preparacion fisica e intelectual

proporcionada por la practica del deporte, serd un ser
social mucho mas productivo, produccién que se
aporta a la comunidad en su labor profesional.

Podriamos extendernos en sefalar las virtudes de
estas actividades; sin embargo, las comentadas las
consideramos suficientes para aseverar que la educa-
cion fisica, el deporte y la recreacién deben cumplir
en la sociedad una funcién democrética, que no
puede ser separada de la realidad social, que entra en
el campo de la politica, interpretando ésta en el

-sentido de crear o fortalecer, porlafuerzadelarazén,

convicciones para actuar o pensar en una forma
determinada.

Democratizar el deporte en nuestro pais ademés
de ser mandato es una necesidad urgente. Hay que
brindar a todos multiples e iguales oportunidades de
recibir una adecuada formacién fisica a través de
personal idoneo en los jardines infantiles, escuelas,
colegios o universidades, se debe conceder a esta
magistratura el valor que tiene y no se le ha recono-
cido. Queremos hacer entender a quienes, en sus
cargos de dirigencia politica o administrativa, dise-
fian las politicas y programas educativos, que la
educacion fisica ha sido subvalorada y requiere que
asuma, junto a las otras disciplinas académicas, la
verdadera funcién de formacién del nifio y del joven.
Debemos contribuir para que los educadores de esta
area encuentren una identidad profesional que los
aglutine y oriente, para que el trabajo de estos espe-
cialistas esté en funcién de la educacién y formacion
deunajuventud en un pais con sus propias realidades
y caracteristicas.

5% Permitasenos decir con claridad suficiente que
los deseos por la adecuacion legal del Deporte, la
Educacién Fisica y la Recreacién a los tiempos
modernos, no las buscamos como un fin, sino como
medio para lograr un 6ptimo nivel de vida del indivi-
duo y de la comunidad, que deseamos contribuir a la

libertad del individuo y ereemos estar contribuyendo -

al desarrollo arménico de los dominios educaciona-
les y a la herencia cultural de la sociedad.

Evolucion legislativa -

Son multiples las leyes o decretos-ley, que en
forma aislada unas veces, o intentando en otras
codificar en un marco general se han expedido en
relacion con el tema. ’

Algunas de las principales son:

A. Ley 82 de 1925, que determind la creacién de
la Comisién Nacional de Educacion Fisicadentro del
Ministerio de Instruccién Piblica. '

B. Decreto 2216 de 1938, que define la estructura
deportiva constituyendo asociaciones a nivel nacio-
nal, ligas a nivel departamental y comités deportivos
a nivel municipal a cargo de los cuales estaban los
Clubes.

C. Decreto 275 de 1939, por el cual se crean las
comisiones nacionales y departamentales de Educa-
ci6n Fisica, donde se determina la obligatoriedad
para todos los establecimientos de educacién en el
pais de la Educacién Fisica.

D. Como necesidad de financiacién para la reali-
zaci6n de los Juegos Panamericanos en la ciudad de
Cali en 1971 se expiden: La Ley 47 de 1968, 1a Ley
30 de 1971 y la Ley 49 de 1967.

E. La Ley 65 de 1967 faculta al Presidente de la
Repiiblica quien expide el Decreto2743 de noviem-
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bre 6 de 1968 por el cual se crea el Concejo Nacional
y elInstituto ColombianodelaJ uventud y el Deporte,
“Coldeportes

F. El Decreto-ley 2845 de 1984, basado en las
facultades otorgadas por la Ley 50 de 1983, se
convierte en una especie de Ley marco al determinar
la estructura general del Deporte y toca temas como
el de la constitucién de organismos deportivos, el
deporte profesional, el deporte en la educacién supe-
rior, disciplina deportiva, eventos y competiciones a
nivel nacional e internacional.

G. Ley 16 del 4 de febrero de 1991, “por la cual
se estimula la financiacion democratica de los clubes
condeportistas profesionales y se otorgan incentivos
econémicos a los mismos”.

H. Ley 49 de 1993,-que se refiere a los aspectos

- disciplinarios del Deporte.

Como es de observar y éspecialmente en lo refe-
rente a la estructuracion y financiacién de la cultura
fisica, las normas no responden a la exigencia de los
tiempos modernos ni a la conducta orientadora que
estableci6 la Constitucién de 1991. El articulo 44
(derechos fundamentales de los nifios), articulo 45
(derechos del adolescente), articuio 46 (asistencia a
las personas de la tercera edad), articulo 67 (r eferente

a la educacion), hacen referencia al tema objeto de’

este proyecto. Elarticulo52 se refiere especificamente
al decir “se reconoce el derecho de todas las personas
alarecreacion, a la practica del deporte y al aprove-
chamiento del tiempo libre. El Estado fomentard
estas actividades e inspeccionaré las organizaciones
deportivas cuya estructura y propledad deberén ser
democriticas”.

Como conclusion de estas disposiciones tenemos
que el deporte, 1a recreacion, la educacidn fisica y el

aprovechamiento del tiempo libre, son derechos so- -

ciales y por lo mismo hacen parte de la inversion
social y del gasto social.

Aspectos financieros

Hemos acogido la propuesta del Gobierno Nacio-

nal, ya avalada por el sefior Ministro de Hacienda, -

doctor Rudolf Hommes Rodriguez, la cual garantiza
recursos adecuados para el funcionamiento del De-
porte Nacional.

De acuerdo con informaciones suministradas por
funcionarios del Ministerio de Hacienda los recursos
provenientes del IVA, ascenderian a la cantidad de
cincuenta mil millones de pesos, para la vigencia
fiscal de 1995.

Estos recursos se distribuirdn entre las distintas
regiones del pais bajo los criterios de descentraliza-
cion que se han venido desarrollando a partir de la
Constituciénde 1991. Sinun esfuerzo fiscal serio por

"parte del Gobierno Nacional, no podria garantizarse

la ampliacién de la cobertura y del mejoramiento
cualitativo de la practica del deporte en el pais.

Animo .del autor

Enprimer lugary dado los varios esfuerzos que se
han hecho en procura de una norma acorde en el
tiempo y la ley, esfuerzos hasta hoy infructuosos por
diversas razones, es dnimo basico del autor, proponer
el tema, para que a través del Congreso, méximo foro
parala discusion de los temas importantes del pais, se
desarrolle una verdadera participacién-en la elabora-
cién final del proyecto.

Por intetmedio del Congreso, debemos conocer
las opiniones de todos los organismos o personas que
tengan a bien hacerlo, ya sea por invitacion general y

publica o por invitacién personificada que debe esti- -

mularse a los entes orientadores de la educacién
fisica, la recreacion y el deporte. Esto desde luego
enriquecerd el texto final delaley, pueslejos estamos
de considerar la infabilidad en estos temas, pero si se
debe intentar una ley que tenga vigencia en el siglo

XXl y contribuya al mejoramiento del nivel de vida

personal, familiar y econémico del paisy porelloa la
paz de nuestra Repiiblica. .

Jorge Cristo Sahiun.

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA -
TRAMITACION DE LEYES -

Santafé de Bogotd, D.C., 21 de julio de 1994,
Sefior Presidente: '

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero
002/94 por la cual se establecen normas sobre la cultura fisica y se
organiza su Sistema Nacional, me permito pasar a su despacho el
expediente de lamencionada iniciativa que fue presentada en el dia de
ayer ante sesion plenaria. La materia de que trata el mencionado
proyecto ley es de competencia de la Comisién Séptima Constitucional
Permanente.

Pedro Pumarejo Vega
Secretario General
SENADO DE LA REPUBLICA. PRESIDENCIA

DELHONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA /21 DE JULIO DE 1994,

De conformidad con el informe de la Secretaria General, dése por
repartido el Proyecto de ley de la referencia a la Comisién, Séptima
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cimplase:

El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,

Juan Guillermo Angel Mejia.

El Secretario General del honorable Senado de la Repiiblica, '

Pedro Pwinarejo Vega.

* ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 003/94

por la cual se dictan disposiciones para el control
del ruido en todo el territorio de la Repiblica.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 12 El saneamiento ambiental es un ser-
vicio piblico a cargo del Estado, esta directamente
vinculado con la atencion de la salud.

Articulo 22 Todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano. Es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservarlaséreas de especialimportancia ecolégica,
fomentar la educacion para el logro de estos fines y
penar de acuerdo con la ley a quienes atenten contra
la sanidad ambiental.

Articulo 3% El Estado deberé prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer las san-
ciones legales y exigir la reparacién de los dafos
causados.

Es deber del Estado velar por la proteccion de la
integridad del'espacio piiblico y por su destinacién al
uso comiin, el cual prevalece sobre el interés particu-
lar. Co

Articulo 4°. El ruido serd sometido a especiales
controles teniendo en cuenta las consecuencias que
puede representar para lasalud y lainvasiénindebida

que significa dentro del ordenamiento, de la vida
hogarefia, laboral y social.

CAPITULO1

Definiciones

Articulo5% Seacogenpara estaley, llas definicio-
nes expuestas en los articulos 12 al 16 del Capitulo I
de la Resolucién nimero 8321 del 4 de agosto de
1983, emanada del Ministerio de Salud, y las queen -
seguida se definen.

Articulo 6% Motor a Ralenti. Velocidad minima
medida en Revoluciones por minuto (RPM) a la que
el motor de un vehiculo puede operar, segin las

condiciones del fabricante.

Articulo 72, Motor al maximo. Velocidad méxima
enrpm a la que el motor puede operar sin sufrir dafio
alguno, segin las condiciones del fabricante.

Articulo 8% Ruido de impacto. El ruido generado .
por una fuente durante un intervalo no mayor de un
(1) segundo.

Articulo 9° Ruido de Fondo. Lldmese ruido de
fondo aquél que existe al momento de tomar una
medicién y que no es generado por la fuente a ser
medida.

Articulo 10. Exhosto. Componente final del tubo
de escape de gases del motor al medio ambiente
externo. Para efectos de esta ley, se llama exhosto al
sitio por donde efectivamente salen los gases y se
produce el ruido por la expulsién de los mismos,
luego de haber atravesado el silenciador.

Articulo-11. Cabina. Sitio desde donde opera el
vehiculo el conductor, cubierto y aislado por la
carroceria, de las partes mecénicas del vehiculo.

Articulo 12. Ruido de operacién de una fuente
mévil. Conjunto de ruidos que genera una fuente
movil, tales como pito, motor, exhosto cambios,
radio, vidrios, carroceria, etc.

Articulo 13. Ruido social. El generado por fiestas,
vehiculos, pdlvora, bazares, altoparlantes instalados
ensitios piiblicos o privados, etc., y/o queincomoden
a los vecinos. )

1

Articulo 14. Zona residencial. Area urbana desig-
nada por la entidad de Planeacién Municipal Ppara
vivienda de sus Habitantes.

Articulo 15. Zona industrial. Area urbana o rural
donde la entidad planeadora permite la ubicacién y
operacion de industrias.

Articulo 16. Zona comercial. Area donde la enti-
dad encargada permite la actividad comercial

la exp]otac1on y labores del campo.

Articulo 18. Zona de tranquilidad. Area que a
criterio del ente planificador, requiere de tranquili-
dad y silencio especiales, tales como hospitales,
ancianatos, etc.

CAPITULO I

Métodos de medicion del ruido

Articulo 19. Métodos de medicién. La toma de
muestra se efectuara a 50 cms. de la fuente emisora
(pito, vélvulas, frenos, parlantes, martillo, méquina,
motor, etc.), sin interposicion adicional alguna de
amortiguadores del ruido producido. El ruido de
fondo no seré superior al de la muestra y debe estar
por debajo en por lo menos 10 decibeles. En todo
caso, no serd superior a 60 dB (A).
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Paragrafo. Para ello se utilizard un sondmetro de
las siguientes caracteristicas, como minimo:

Filtro de Ponderacion A. Medicién minima de 60
a 140 dB (A). Obtencién de promedio automa-
ticamente. Registro escrito y/o grafico del ruido
medido en el tiempo.

~ Articulo 20. Medicién a fuentes moviles: La
medicién se ejecutara en el sitio en el que se encuen-
tre el vehiculo, siempre y cuando el ruido de fondono

supere los limites establecidos; de lo contrario, se

buscaré un lugar cercano dentro de los limites esta-
blecidos. .

Paragrafo. Si el aparato emisor de ruido (pito,
vélvulas, etc.) se encuentra en un lugar de dificil
acceso de la fuente, se tomard la medicién lo més
cerca al aparato y con el menor niimero de objetos
interpuestos entre el mismo y el sonémetro.

Articulo21. Lamedicién del ruido de la cabinaen
vehiculos de serviciopiiblico,setomara ala alturadel
oido del pasajeroo conductor sentadoy por lo menos
en tres puntos:

1. Silla del conductor.

2. silla intermedia del vehiculo (punto prome-
dio entre el puesto del conductor y el final del
vehiculo), y

3. silla posterior o tltimo puesto del vehiculo. En
vehiculos particulares se tomara una sola medicién
en la silla del conductor.

Paragrafo. Las mediciones se hardn corr los vi-
drios abiertos (para determinarlaméxima exposicién
alruido) y con el motor encendido. Lasmediciones en
los puntos antes dichos se tomarén asf:

1. Con el ruido del motor al maximo durante un
tiempo de cinco segundos,

2. Con el ruido.del pito y del motor al méximo,
medido durante un tiempo de 1 segundo,

Articulo 22. Para medir el ruido del motor, se hara
con el capd abierto (parte delantera de la carroceria o
cubierta del motor). El sonémetro se ubicard a 50
cms. hacia arriba del carburador o la culata (el mas
ruidoso o accesible), nunca hacia el frente o lateral-
mente para evitar la interposicion del radiador, de la
carroceria 0 de cualquier otro elemento.

Articulo 23. Al motor y al exhosto se le tomaran -

medidas aralenti y al maximo derevoluciones permi-
tidas por el fabricante. Esta tltima medicién no
tomara mas de cinco segundos continuos y no méas de
tresmediciones con intervalos minimos de 30 segun-
dos, para evitar sobrecalentamientos en el motor.

-Articulo 24. La medicién del ruido del exhosto se
hard a 50 cms. de la boca de salida de éste, en linea
horizontal, al mismo nivel y sin interposicién de la
defensa u otres objetos externos. La tuberia debe
encontrarse en buen estado y sin perforaciones en su
recorrido.

Articulo 25. La medici6n del ruido de operacion
se hard durante un minimo de 5 minutos, con el
vehiculo en movimiento a una velocidad de 20 a 50
km/h y sobre carretera en mal o regular estado. Se
incluiran las mediciones de ruidos originados en los
vidrios, carrocerias, sillas, puertas, y cualquier otro
artefacto del vehiculo, ademas delos mencionados en
esta ley.

CAPITULO III

Maximo ruido permisible segiin zonas

Articulo 26. Ruido permisible en zonas especifi-
cas. '

Los picos méximos de ruido intermitente o de
impacto no podrdn sobrepasar los siguientes para
cada una de las zonas especificadas:

Maiximodiurno Maiximo nocturno

I. Zona Residencial - 80 60
IL Zor.la Comercial 85 70
III. Zona Industrial 85 75
IV. Zona de Tranquilidad 45 45
V. Zona Agricola 80 65

Articulo 27. La medicién de estos niveles de
presion sonora, se haran a diversas horas, y se tomaré
el mayor pico de ruido. Los sonémetros estardn
ubicados entre 1 y 2 metros de altura de la calle y a
2. 3 metros de la misma en la zona peatonal.

Articulo 28. Las Secretarias de Planeacion y/o
Tréansito de cada Municipio, determinaréan los peri-
metros, alcances y areas de cada una de las zonas
antes dichas.

CAPITULO IV

Normas sobre ruido en empresas

Articulo 29. La medicion en las zonas industria-
les, se hard a un metro de las paredes de cada
industria, hacia la zona piiblica y no sobrepasaré los
limites expuestos en el capitulo anterior.

Articulo 30. Los trabajadores sometidos a més de
85 dB(A) dentro de la propiedad privada, tendrin
proteccion auditiva.

Articulo 31. Lossiguientes son las dosis maximas
segiin tiempos de exposicion ocupacional diaria, a
ruidos continuos o intermitentes, permitidos en las
empresas industriales, comerciales o de cualquier
otra indole: '

16 horas 80 dB(A)
8 horas 85 dB(A)
4 horas 90 dB(A)
2 horas 95 dB(A)

No se permite ningl’mA tiempo de exposicién a
ruido continuo o intermitente por encima de 95
dB(A).

Paréagrafo. La medicion de la exposicién a ruido,
se hara con un dosimetro de las calidades expuestas
enestaley..

Articulo 32. Enlasiguiente tablase determinan el
nimero méximo de ruidos de impulso o impacto por
jornadadiariadeocho (8) horas, alosque puede estar
sometido un trabajador, un peatén, o un ciudadano
corriente:

Hasta 130 dB(A). 1
Hasta 120dB(A). 10
Hasta 110 dB(A). 100
Hasta 100dB(A). 1.000
Hasta 90 dB(A).  10.000

Paragrafo. En ningiin caso el ruido de impacto
podré exceder de 130 dB (A).

Articulo 33. Las empresas con emisiones de ruido
superiores a 85 dB(A), tendrin como equipo de

seguridad industrial un dosimetro (delas condiciones
especificadas para los sondmetros, en esta ley) y
deberan establecer programas de proteccion auditiva
para sus trabajadores.

Pardgrafo. Las Secretarias de Salud y las
Seccionales de Salud podrdnrealizarlainterventoria,
auditoria y/o supervision al equipo y a las mediciones
realizadas.

CAPITULO V

Normas sobre ruido en zonas comerciales

Articulo 34. Queda prohibido el perifoneo a més
de 85 dB(A) (de ruido de impacto y/o continuo);
medidos a 50 cms. de la fuente emisora (altoparlante
o megéifono).

Articulo 35. Las discotiendas no podran orientar
sus parlantes hacia la calle. En la puerta de entradano
habrd un ruido de impacto superior a 85 dB(A),
medidos a 50 cms. hacia afuera del establecimiento.

Articulo 36. Las discotecas no emitiran ruidos
hacia afuera, superiores a los 85 dB(A). El nivel de

presidnsonorainternonosobrepasardlos 110 dB(A).

Par4grafo. La medicioén se hard igual al sector
industrial.

CAPITULO VI

Normas sobre ruido ocasionado
por fuentes moviles

Articulo 37. Ruido méximo emitido por fuentes

-moviles. Losdistintos aparatos y partes de las fuentes

moviles, no podran sobrepasar los limites expuestos
en esta ley, asi:

Capacidad de carga del vehiculo (segiin fabricante).

Aparatos Veh.menos de2 tn.De2a3tn . Masde3tn.
Motor a ralenti 80 83 87
Motor al miximo 90 93 97
Pitos

Exhosto

(mot . a ralentf) 70 75 80
Exhosto

(mot. al mdximo) 80 85 90
Cornetas de

aire relentf) proh proh. 95
Cambios y frenos 70 70 70
Radio 85 85 85
Cabina (mot. méx.) 75 75 75
Ruido de operacién 90 93 97

Articulo38. Los Centrosde Diagndstico autoriza-
dos para evaluar los vehiculos, realizaran las medi-
ciones aqui consagradas paralas fuentes moéviles, con
los equipos y métodos de medicidn descritos en esta
ley. Los vehiculos que sobrepasenloslimitesde ruido
permitidos, no se les expedird el Certificado de
Movilizacidn.

Articulo 39. Los vehiculos nuevos que salgan de
las ensambladoras colombianas, de las empresas de
carrocerias y/o de las importadoras de vehiculos,
deberan cumplir con las normas establecidas en esta
ley. ElIncomex y la Aduana exigirdn el cumplimien-
to, verificaran que asi suceda, y regulardn la formade
comprobarlo, de acuerdo con esta ley.

Articulo 40. El porte de cornetas de aire en los
vehiculos de menos de 3 tn. de capacidad de carga
queda prohibido, al igual que en los vehiculos de
transporte urbano. :

o
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Igualmente, el porte de dichos elementos queda
restringido sélo para vehiculos de més de 3 tn., y su
utilizacion se hara exclusivamente en las 4reas rura-
les, pero s6lo en caso de emergencia o advertencia.
No podran usarse las cornetas en el drea urbana por
ningiin motivo.

CAPITULO VII

Control al ruido y veeduria ciudadana

Articulo 41. Control. EI control del ruido estard a
cargode las autoridades competentes, de las Secreta-
rias de Salud, de las Secretarias de Gobierno, del
Instituto de Seguros Sociales y de la Policia Nacional.

1. LaPolicia Nacional queda facultada pararepri-
mir ruidos molestos cuando los vecinos afectados
presenten queja, atin cuando no alcancen los limites
maximos previstos en esta ley, evitar el uso del pito,
detener a la fuente mévil emisora del ruido hasta que

“un agente del trdnsito coloque la multa o inmovilice

el vehiculo.

2. La Policia Nacional puede impedir la utiliza-

cién de altoparlantes, pregoneros, maquinas indus-
triales, etc., siempre y cuando la generacién del ruido
sobrepase los limites permitidos en esta ley.

3. Cualquier persona o autoridad podré solicitar al
Incomex o al ente regulador del comercio exterior, la
suspension de las imbortaciones de vehiculos que
infrinjan la norma consagrada en esta ley; previa
comprobaciéndedicha violacion, el organismo encar-
gado tomar4 la decisién correspondiente.

4. Se tomarén medidas especiales en Planeacion
Nacionaly las dependencias seccionales paradetener
y evitar las construcciones de viviendas residenciales
en zonas aledafas a los aeropuertos, en didmetro de
2 kilémetros a la redonda. Las zonas residenciales
que ya existen en este perimetro se promovera su
conversion en zonas industriales y/o comerciales.

Articulo 42. Restricciones y prohibiciones:

1. No podran portarse resonadores en el tubo de

. escape que produzcan més ruido del permitido por

estaley.

2.Eluso del pito quedarestringido paraemergen-
cias y/o advertencias. No podra usarse el pito para
aligerar el trifico, para descongestionar las vias, ni
para saludar, ni para adelantar vehiculos. El pito
podra usarse para advertir a un peatén del paso del
vehiculo. En ningtin momento podré usarse el pito
para advertencia por més de 1 décima de segundo
(pito corto) y no més de dos veces consecutivas.

Atrticulo 43. El Intra reglamentard las multas por
ruido en las siguientes circunstancias:

1. Pitar innecesariamente y més de 2 veces conse-
cutivas.

2. Portar resonadores en el escape que generen
més de 70 dB.

3. Pitar cornetas de aire o de uso rural exclusivo.
4.Llevar el radio a un volumenmayordel permitido.

5. Motor con mayor ruido del permitido en esta
ley.

6. Tubo de escape con perforaciones que emitan
gases al interior del vehiculo.

7. Exhostos con mayor ruido del permitido.

8.Operaciéngeneral del auto conlimitesmayores
de los permitidos.

9. Bloqueo de cruces o interseccién entre vias
principales o no, que generen o0 no trancones o
congestién del trafico.

10. Recoger pasajeros en zonas prohibidas o en
medio de la calle.

CAPITULO VIII

Medidas complementarias

Articulo 44. En la cétedra de Educacion Ambien-
tal, se incluird la educacién contra el ruido, de acuer-
do con los lineamientos que establezca el Ministerio
de Educacioén.

Atrticulo45. Las escuelas de ensefianza automovi-
listica incluirdn en sus pénsumes la educacion contra
el ruido, cuyo contenido serd regulado por el Minis-
terio de Transporte o Ministerio del Medio Ambien-
te.

Atrticulo46. Las Secretarias Munlicipales deTrans-
portes tendran un (1) sonémetro -por lo menos-, por
cada 100.000 habitantes, y uno adicional por cada
200.000 habitantes adicionales o fraccion. El
sonémetro serd de las condiciones establecidas en
esta ley.

Parégrafo. Estas Secretarias usardnlos sondmetros
para realizar mediciones (bajo los parametros dados
en esta ley) a los vehiculos y comprobaridn que se
encuentren dentro-de los limites aqui establecidos.

Articulo 47. Las Secretarias de Salud Municipa-
les tendrén, por lo menos un (1) sonémetro y un (1)
dosimetro (de las condiciones establecidas en esta
ley), por cada100.000 habitantes y uno mas por cada
200.000 habitantes adicionales o fraccién.

Pardgrafo 1°. Las Secretarias de Salud realizaridn
mediciones en diversos puntos de la ciudad, asi como
en discotecas, fabricas, etc., para verificar que se
encuentren dentro de los limites establecidos.

Parigrafo 2° Las mediciones con dosimetros se
realizaran de acuerdo con lo consignado en esta ley,
en establecimientos comerciales e industriales que
superen los 85 dB(A) de ruido de impacto.

Articulo 48. Esta ley rige desde su sancion.

Presentado a la consideracién del honorable Se-
nado de la Repiiblica por el suscrito Senador,

Samuel Moreno Rojas.
Senador de la Reptiblica

Santafé de Bogota. D.C., julio 20 de 1994.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro de la dificil situacién que se vive en las
ciudades colombianas en lo que se refiere al sanea-
miento ambiental, el caso del ruido adquiere caracte-
res dramaticos. La falta de una legislacion completa
sobre la materia, la carencia del respeto por los
derechos de los demds, la ausencia de la oportuna y
sistemdtica intervencion de la autoridad y otros fac-
tores similares, han permitido que la violacién per-
manente sobre las prioridades colectivas se hayan
tornado en un atentado constante contra el habitante
citadino. '

1. SONIDO

Introduccién. Estamos sometidos a diario a soni-
dos agradables (misica) y desagradables (taladros,
pitos, etc.). A estos dltimos, los llamamos ruido.

Sonido. Los sonidos son vibraciones, ondas de
energia producidas por una fuente y transmitidas a
través de un medio como el aire, el agua o un sélido.

Velocidad del sonido. El sonido se transporta por
elaire auna velocidad aproximadade 300 m/sg, y por
el agua a unos 1.500 m/sg. Algunos sélidos pueden
transmitir el sonido a mayores velocidades.

Caracteristicas del sonido. El sonido se compone
de la intensidad y de la frecuencia. La intensidad es
el “volumen” del sonido y la frecuencia corresponde
al “tono™ alto o bajo. La reuni6n de estas dos carac-
teristicas forma lo que llamamos el “timbre”.

Medicién. El hombre utiliza estos parametros
para medir el sonido audible por el oido humano. El
sonido se mide por la cantidad de energia que genera
una fuente o que atraviesa un medio y se denomina
micro Pascal (uPa).

Intensidad. Sin embargo,1amedida mas conocida
eslaque mide el “Nivel de presién sonora”, denomi-
nada Decibeles y equivale a la intensidad del sonido.
A mayor intensidad, el “volumen” es mayor.

Intensidad audible. El oido humano puede escu-
char niveles de presion sonora desde 0 dB (que
equivale a una energia de 20 ~Pa), y es mis o menos
el sonido que produce el roce de dos dedos a 20 cm.
de distancia del oido; hasta 120 dB (20 millones de
uPa o 20 Pa), desde esta intensidad el sonido se
percibe como dolor.

Frecuencia. Para medir la frecuencia se utilizan
los Hertz (oscilaciones por segundo) A mayor fre-
cuencia, mis agudo es el tono. El LA central del
piano, registra 440 Hz.

Bandade frecuencias. Los sonidos “simples” (de
una sola frecuencia) son muy escasos y quiza sélo se
obtienen artificialmente. Los sonidos compuestos
son un conjunto de sonidos simples que al ser anali-
zados producen una grifica llamada “espectro de
sonido”. Se le llama “banda ancha” cuando corres-
ponde a una variada gama de frecuencias, y “banda
estrecha” cuando sélo toma pocas frecuencias.

Frecuencia audible. El oido humano puede regis-
trar frecuencias desde los 16 Hz y hasta los 20.000
Hz. Por encima de 20.000 Hz se le llama
“Ultrasonido”, el cual nolo podemos escuchar pero
si puede ser detectado por aparatos como el SONAR
y el Ecégrafo.

Escala. Podemos hacer una escala aproximadade
la medicién del nivel de presi6n sonora:

10 dB es el sonido producido por el canto de un
péjaro lejano.

40 dB es el sonido producido por una impresora
de burbuja.

60dB es el sonido producido porunaméquinade
escribir eléctrica o un motor de automovil a ralenti.

70 dB es el sonido producido por un motor de
campero a ralenti.

80 dB es el ruido producido por un motor de
camion acelerado. Se considera un ruido fuerte y el
limite maximo de exposicién. .

90 dB es un ruido bastante fuerte como el produ-
cido por un pito.

100dB esunruido muy fuerte, como el producido
por un taladro neumético. :

110 dB es un ruido demasiado fuerte, como el
producido por un avién de hélice.

120dB es un ruido algo doloroso, como el produ-
cido por un avién jet a distancia.
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140 dB es percibido por el oido humano como
dolor, como el producido por un avién a reaccién
cercano.

Zonas. Se han identificado tres zonas de percep-
ciéondelsonido: Zona deseguridad, que va desdelos
0 dB(A) hasta los 85 dB(A), llamada asi porque no
produce daios en el oido humano expuesto a perio-
dos largos de tiempo. Zona de riesgo o critica, va
desde los 85 dB(A) hasta los 120 dB(A), y puede
producir lesiones en el oido interno, de acuerdo con
los niveles de ruido y al tiempo de exposicién. Zona
mociva, por encima-de 120. dB(A) hasta los 140
dB(A), y eslazona que mayoresdafios puede ocasio-
naraloido humano, atinencortosperiodosde exposi-
cion al ruido. Umbral del dolor, empieza desde los
140 dB(A), pues el ruido se percibe como dolor.

Tipos de ruido segiin la exposicion. La exposi-
cién al ruido puede ser: momentinea, si es pocas
veces al dia; frecuente, si la exposicion. es varias
vecesal diay durante varios dias, y prolongada,sila
exposicién es durante varios afos.

Exposicion diaria maxima permitida. La Resolu-
cién 8321 de 1983, emanada de Minsalud, establece

ensu articulo 41, las maximas horas de exposicién a

diferentes intensidades de ruido, asi:

8 horas ......c.cee.. i 90 dB(A)
7 HOTAS cevereererreesessssssrns 92 dB(A)
(0110) ¢: R 92 dB(A)

4 HOTES ervererene — 95 dB(A)

K101 10) VU 97 dB(A) .

2 hOras ....vee... S 100 dB(A)

1 horas .....coccuverueeennnes 105 dB(A)

15 MULOS ervrerrvrerer 115 AB(A)

No se permite ningiin tipo de exposicion a ruido
continuo o intermitente por encima de 115 dB(A).

Sin embargo, 1a ACGIH (American Conference
of Gubernamental Industrial Hygienist) establecié en
1989 los siguientes maximos:

16 hOras......ccceveecrcruennnene 80 dB(A)
8 hOIaS.....veereerrerrerrrenrnnse. 85 AB(A)
L2 3 116) ¢ - J 90 dB(A)
P20 116) ¢ 1 S 95 dB(A)

Exposicion a ruido de impacto. La misma Reso-
lucién (art. 45) permite los siguientes impulsos o
impactos por dia:

140 dB(A)...cocvceirecnne. 100 impactos/dia
130 dB(A)....cceveeueuenene 1.000
120 dB(A) .veuvvueenenen 10. 000

Clases de ruido. El ruido se ha clasificado en:
Continuo o estable, cuando suintensidadno es mayor
de +2-3 dB en el tiempo de observacién y de banda
ancha. Intermitente fijo, con caidas y subidas
bruscas.Intermitente variable, una sucesién de dis-
tintos niveles de ruidos estables. Fluctuante, cuando
durante la observaci6n varia continuamente sin pre-
sentarse estabilidad. De impacto de impulso, de poca
duracién, con grandes fluctuaciones e intervalos re-
gulares o irregulares.

2. DANOS EN EL OIDO HUMANO

Efectos del ruido. El ruido produce algunos efec-
tos nocivos en el oido humano, tales como:-

Sordera de origen neurosensorial. Es producida
por ruidos superiores a 85 dB con exposicién en
forma continua y prolongada. En esta sordera las
célulasciliadaspierdensu capacidad de excitarse o se
destruyen. Compromete alteraciones en el érgano
receptor o cclea, las vias neurosensoriales o lesiones
corticales cerebrales. Puede ser congénita, debida a
un trauma obstétrico, a malformaciones del oido
interno, a eritoblastosis fetal, a infecciones virales y/

-0 bacterianas, a antibidticos ototéxicos o debida a

sobre exposicion a ruidos fuertes. Generalmente, la
sordera neurosensorial no tiene tratamiento efectivo,
es irreversible, presenta estocloma cléasico en 4.000
Hz en ambos oidos, y la ‘audicién no mejora con
audifonos. El paciente hablafuerte, oye pocoy discri-
mina mal el lenguaje.

" Sordera de conduccién. Cuando se presentan
trastornos en el oido externo o medio que limita la
transmision normal del sonido. Puede deberse a
malformaciones en el oido externo o-medio, a
traumatismos auditivos, a perforacion del timpano, a
una luxacién de la cadena oscicular, a otoesclerosis,
a acumulacién de cerumen o presencia de cuerpos
extranos en el oido. Generalmente tiene tratamiento
efectivo, s6lo afecta las vias aéreas y ho las dseas, se
presenta en un sélo oido y en todas las.frecuencias
similarmente. El paciénte habla normal, oye bien,
pero discrimina mal el lenguaje.

Sordera mixta. Los trabajadores expuestos a rui-
do fuerte y continuo, pueden presentar una sordera
mixta, por ejemplo hipoacusia neuro sensorial y una

perforacion de la membrana timpénica.

Cuadro clinico. El sintoma caracteristico es la
sordera, iniciando en la banda de los 4.000 Hz.
Posteriormente se presenta dificultad para oir algu-
nos tonos agudos como pitos, timbres, etc. y poste-

riormente tonos bajos, apareciendo ocasionalmente

los conocidos actifenos o zumbidos. La fase terminal
estd caracterizada por franca dificultad para com-
prendef el lenguaje, cefaleas frecuentes, molestia,
irritabilidad y fatiga.

Efectos laborales. Algunos estudios afirman que
¢l ruido disminuye el rendimiento y.la eficiencia,
debido al cansancio muscular que el mismo genera,
y ademds afecta a la moral.

Otros efectos del ruido. Otros estudios sefialan
que la exposicion frecuente y prolongada a altos
nivelesde ruidoproducedificultades para conciliarel
suefio y detiene el proceso restaurador del mismo. La
respuesta neurovegetativa al ruido se traduce en una
reaccion de estrés. Algunos estudios Sefialan que los

_ruidos altos pueden aumentar el nivel de

corticosteroides, con los consiguientes efectos siste-
maticos y puede producir alteraciones en la frecuen-
cia cardiaca, en la presion arterial, en la respiracion,
dilatacién de pupilas, modificaciones en los niveles
de lipidos, glicidos y 4cido trico en la sangre, y
aumento en la motilidad intestinal que predispone al
paciente a tlcera péptica.

3. FUENTES

Estudios: Diversos estudios sefnalan, que el 80%
del ruido ambiental en espacios piiblicos, correspon-
de al generado por fuentes méviles (autos, buses,
busetas, camiones, etc.).

- El Departamento de Planeacién Nacional elabo-
r6en 1991 un estudio sobre contaminacién ambiental
por ruido, llevado a cabe por la doctora Claudia
Talero, el cual infiere las siguientes conclusiones:

- Por otro, lado, 1a JICA (Agencia de Cooperacién
Internacional del Japdn) elaboré un estudio sobre
contaminacién ambiental en la ciudad de Bogotd y
sus conclusiones sobre ruido son similares a las ya
mencionadas.

- Igualmente, la empresa Publik de Pereira, lleva
a cabo una labor de medicién del ruido en‘diversas
ciudades del pais. Los resultados de cada ciudad son
emitidos por la cadena radial RCN.

Clasificacién. Las fuentes del ruido las podemos
dividir en:

-Domésticas. Tales como la licuadora, la lavado-
1a, el equipo de sonido, el walkman, el televisor, la

aspiradora, etc. Producen niveles dé contaminacién
entre 80y 90 dB(A).

- Comerciales. Son los ruidos producidos por el
sector comercial, tales como los pregoneros, las fe-
rias, el perifoneo, los almacenes de discos, etc. Los
niveles de presion sonora pueden alcanzar hasta los
95100 dB(A). En las discotecas, los niveles de ruido
llegan hasta 120 dB(A).

" -Industriales. Son las producidas en lasindustrias
por méquinas dobladoras, taladros, troqueladoras,
hiladoras, telares, acerias, etc., y los niveles de con-
taminacion oscilan entre 85y 120 dB(A), alcanzando
hasta 130 dB(A) en las acerias. Los trabajadores
requieren proteccion auditiva.

Fuentes moviles. Sin embargo, el 80% del ruido
producido en las vias y lugares piiblicos, es generado
por los automdviles, buses, busetas, camiones, etc.,
que llamamos fuentes méviles. Por su importancia,
les dedicaremos un mayor espacio. :

4. FUENTES MOVILES

Las fuentes méviles tienen diferentes aparatos
generadores de ruido, como son:

Motor. Los motores de los automdéviles més re-
cientes no generan a ralenti, o sea, con el motor
encendido al menor niimero de revoluciones, mas de

60dB(A), lo cual es un sonido aceptable. Sin embar- -
go los camiones y los autos viejos, generan hasta 95

dB(A), lo cual es ya un ruido bastante molesto.

Pito. Los pitos necesitan producir unos 90 a 100

dB(A) para alertar al peatén de un posible peligro.
Sinembargo, algunospitos comolascornetasde aire,
generan 115dB(A) y més, conviertiéndose en un alto
contaminador por ruido en las zonas urbanas.

Radio. Los radios son casi que “necesarios” en un
bus o buseta, pero llevarlo a alto volumen, puede
incomodar a algunos pasajeros y producir molestias
e irritacién a ‘quienes no’comparten la misica o el
programa que emiten. Los conductores de vehicules
particulares, sobretodo los. més jovencitos, conside-
ran “in” andar con el radio a todo volumen, con el
consiguiente perjuicio a sus oidos y los de los demis.

Cambiosy frenos. Algunos proRietarios tapan las
valvulas de salida de los cambios y frenos de sus
buses, busetas, camiones, etc., y ésto genera un ruido
quealcanzaenocasioneslos 115dB(A)y resultamuy
peligroso, dado que puede aumentar debido al efecto
resonador de los edificios contiguos.

" Exhostos. Los propietarios -tanto de vehiculos

privados como de servicio piblico- “engallan” sus .

carros, pero con ello traen otro grave peligro al
colocarresonadores enlos tubos de escape, los cuales

constantemente estin generandoruidos (al acelerary

al desacelerar) que pueden superar los 100 dB(A).

o¥
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Las motos producen la mayor contaminacién por
ruido al quitar los silenciadores (hasta 110 dB(A) y
maés.

Sirenas. A pesar de estar restringido el uso de
estos artefactos s6lo para bomberos, policia y ambu-
lancias, la mayoria de los vehiculos que han colocado
alarmas antirrobo, utilizan como sistema de aviso las
sirenas. También se usan indiscriminadamente para
pedir paso. Algunas sirenas alcanzan a producir 100
dB(A).

Generacion del ruido. El ruido vehicular en las
ciudades es generado tanto por los vehiculos de
servicio piblico, como por los particulares y oficia-
les. Es muy dificil determinar cudnto porcentaje
genera cada sector, pero esta tabla, preparada por la
Corporacién Preservar, muestra cémo todos somos
responsables del ruido: '

Nivel de

Presién (dB)  Fuente de origen

85-95 Pitos, Frenos, Motores pequenos.

95-110 Pitos, taladros, valvulas del cam-
bio, cornetas de aire, Motores de
camperos y camiones, radio.

110-115 Avionetas, Pitos de aire, Valvulas
de . cambio, Frenos de aire, Sire-
nas, Motores grandes y viejos.

115-125 Aviones motor, Cornetas de aire
cercanas.

+de 125 Aviones a reaccion

5. CAUSAS

Culturales. Las principales razones por las cuales
se aumenta el nivel de ruido, son culturales. Estas
afectan el ruido producido por los vehiculos, los
sectores comerciales, las fiestas, las ferias, etc.

-Envehiculos: Entreestas causas culturales pode-
mos contar la relacién que hace la poblacién entre
ruido y potencia del vehiculo, creencia errénea que
s6lo aumenta la contaminacién por ruido. Otra cos-
tumbre es aumentar el ruido de los cambios y frenos
de aire, tapando o bloqueando la libre salida del
mismo, lo cual no s6lo produce ruidos del orden de
100 dB(A), sino que dana la artilleria de aire del
vehiculo.

- La cultura del pito: La peor costumbre, es la
“cultura del pito” que viven algunas ciudades de
Colombia: pitar por pitar. Si cambia el semaforo, si
alguien pide via, si un peatén se atraviesa, para
saludar, para adelantar, incluso para... pitar. Resulta
peor si el pito que se usa supera los 90 dB(A), tal
como sucede con las cornetas de aire. Y atin es mis
peligroso el uso de los pitos en la ciudad, donde los
edificios aumentan el nivel de presion por el efecto
resonador de sus paredes.

- La cultura del ruido: Otra costumbre no menos
peligrosa que la anterior, es la de usar aparatos que
generenruido(exhostos, resonadores, vdlvulas, etc.).
De esta forma, la tecnologia reduce los ruidos y la
cultura los aumenta a niveles peligrosos.

- En las industrias: En las industrias se llevan
programas de proteccioén auditiva con orejeras y
tapones, sin embargo algunos de sus trabajadores no
{os usan por razones quizd de machismo, quiza de
autosuficiencia, quizd deignoranciadelasconsecuen-
cias a las que se exponen.

- En el comercio: Algunos establecimientos co-
merciales usan el perifoneo para “mercadear” sus

productos, llegando hasta a abusar de los parlantes o
megéfonos (utilizindolo muy frecuentemente o a
muy alto volumen), logrando con ello “espantar” a
sus potenciales clientes.

Sociales. A veces se argumenta que €s necesario
pitar para agilizar el tréfico. El trafico no se podra
descongestionar si usamos en demasia el vehiculo
privado. Podemos obviar esto, saliendo mas tempra-
no, utilizando el vehiculo sélo para casos necesarios,
saliendo acompaiiado, reuniendo varias diligencias
en cada salida, utilizando de vez en cuando el servicio
publico, etc. Para evitar andar apurados, es conve-
niente programar la ruta de salida y no salir retarda-
dos.

Viales.La congestion del trafico vehicular es otro
de los factores que aumentan el ruido, el estrés, la
accidentalidad y la violencia ciudadana.

-Los vehiculos de servicio piblico (los mayores
usuarios de las vias) congestionan las vias de diversas
formas y por diversas circunstancias: para recoger
pasajeros, para dejarlos, para no dejarse coger el
semaforo en rojo, por no usar los paraderos, por no
tomar la orilla para dejar tomar pasajeros,

-Los vehiculos privados por su parte congestio-
nan las vias debido a su gran cantidad para las pocas
vias de algunas ciudades del pais, debido a la sobre
utilizacion, al uso unipersonal, a la escasa programa-
cién de rutas, etc.

6. LEGISLACION

Resoluciones. En Colombia, se reglamenté por
primera vez sobre €l ruido, en mayo de 1979 con la

-Resolucién 2400, pero sélo en su articulo 88 hacia

referencia al nivel maximo de ruido continuo.

Minsalud. Posteriormente la Resolucion 8321 de
1983 del Minsalud, reglamenta los niveles de presién
sonora maximos segin tiempo de exposicion horas/
dia. Reglamenta los maximos valores de ruido de
impacto, prohibe la exposicion a ruidos superiores a
115 dB(A) y prohibe la utilizacién de’cornetas de
aire. Ademads restringe el uso del pito sélo para
advertencia o emergencia. Esta resolucién reglamen-
ta la medicién del ruido vehicular a 7.5 mts. de
distancia de la fuente mévil y en un campo abierto de
20 mts. de didmetro porlo menos, lo cual permite que
los niveles de presidnsonorase aumenten porencima
del umbral del dolor.

Mintrabajo. Por tltimo, el Mintrabajo emiti6 la
Resolucién 1792 de 1990, en la cual se disminuyen
los niveles maximos de exposicion al ruido en indus-
trias.

7. SOLUCIONES

La mayor parte de las soluciones a este problema,
se encuentran en manos no de las autoridades, como
pudiera creerse sino de la ciudadania en general,
principalmente, de los conductores (ptiblicos y priva-
dos).

Cultura del silencio. Cambiar la cultura del ruido
por la culturadel silencio, esla primera alternativa de
solucién posible para este grave problema. Usar
responsablemente el pito, s6lo en caso de advertencia
grave o de emergencia, por periodos cortos (son
preferibles tres pitadas cortas de aproximadamente 1

a 5 décimas de segundo de duracién que una pitada .

largados segundos, pues fatigan menos el oido y
causan el mismo efecto de advertencia).

Paciencia. Conducir con paciencia. No pitar al

cambiar el seméforo a amarillo; no pitar para “apar-

tar” la gente; no pitar para arrebatar la via; etc.,
utilizando el pito lo mas racionalmente posible.

Reducir el ruido. Podemos reducir el nivel de
ruido de los pitos, de los exhostos, evitar usar
resonadores bulliciosos, no conducir agresivamente,
evitar acelerar en profundidad (ademdas de dafar el
motor mas rapido, produce altos niveles de ruido y de
desesperacién), no quitar los silenciadores a las mo-
tos.

Avanzar con la tecnologia. Es de anotar que
mientras la tecnologia hahechograndesprogresos en
reducir los niveles de ruido de los motores, pitos,
exhostos, etc., los conductores se encargan de au-
mentar dichos niveles, debido ala errénea asociacién
de ruido con potencia. Igualmente, en materia indus-
trial se han hecho grandes avances al lograr maqui-
nas, motores, aviones, y equipos cada vez mds silen-
Ciosos.

A la consideracion de los honorables Senadores
me permito presentar este Proyecto, con la esperanza

.de que su rapido estudio y aprobacién, facilite la

solucién de un problema de tanta gravedad ambiental
como es el del ruido.

Presentado al estudio del honorable Senado'de la
Repiiblica por el suscrito Senador,

Samuel Moreno Rojas

Senador de la Repiblica

Santafé de Bogotd, D.C., diciembre 10 de 1993.
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA- GENERAL
TRAMITACIONDE LEYES '
Santafé de Bogotd, D.C., julio 21 de 1994
Seior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir e} Proyecto de Ley nirero
003/94,“Por la cual se dictan disposiciones para el control del ruido en
todo el territorio de la Repiblica”, me permito pasara su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de
ayer ante Sesién Plenaria. La materia de que trata el mencionado
proyectodeley es de competenciade la Comisién Quinta Constitucional
Permanente.

PedroPumarejo Vega

Secretario General

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA, 21 DE JULIO DE 1994

De conformidad con el informe de la Secretaria General, dése por
repartido el Proyecto de ley de la referencia a la Comisién Quinta
Constitucional Permanente, para lo cual se hardn las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repibiica,

- Juan Guillermo Angel Mcjia.
El Secretario General del honorable-Senado de la Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

% koK

PROYECTO DE LEY NUMERO 004/94

por medio de la cual se deroga el pardgrafo 2° del
articulo 96 de la Ley 136 de 1994.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articalo 12 Derdgase el paragrafo 22 del articulo
96 de 1a Ley 136 de 1994.

Articulo 22 La presente Ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.
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Presentada porlos honorables Senadores:

Armando Holguin Sarria, Luis Eladio Pérez
Bonilla, Juan Martin Caicedo Ferrer, Jimmy
Chamorro, Maria del Socorro Bustamante, Carlos
Herney Abadia Campo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Laley 136 de 1994 o Ley del Régimen Municipal,
pretendi6 organizar dentro del proceso de transfor-
macién Constitucional Colombiano la vida de los
municipios. Por ello se fijaron las inhabilidades e
incompatibilidades que poseerdn los Alcaldes.
Sinembargo, por error de redaccion, y un
acumulamiento innecesario de conceptos en el arti-
culo 96 se determinaron siete (7) incompatibilidades
y se prolongaron sus efectos e interpretaciones a
través de tres (3) paragrafos que, en vez de aclarar los
conceptos emitidos en los siete (7) ordinales, crearon
una serie de injusticias y de atropellos inconstitucio-
nales. - '

El maés protuberante de esos errores es aquél que
prohibe a los Alcaldes de Colombia desempefiar
cualquier cargo piblico o privado hasta (1) -afio
después de terminado su mandato.

A nadie escapa la injusticia y el cardcter de
sancion civil y econémica que alli se consolida. Los
Alcaldes de Colombia, luego de tres (3) afnos de
ejercicio de su mandato, de vivir en un permanente
estado de inseguridad fisica y juridica, se les castiga
por esta ley, a permanecer durante doce (12) meses,
no sélo cohibidos e impedidos de desempenar cual-
quier cargo publico en la misma jurisdiccién que
gobernaron, esa limitacién se extiende al pais en
general, inclusive en el sector privado.

Lamarana montada por los pardgrafos que preten-

den determinar ciertamente las incompatibilidades

devuelven como bumerang las propias incompatibi-
lidades conviertiéndolas en inconstitucionales.

Elordinal 6°delarticulo96 delaLey 136 de 1994,
dice textualmente: Los Alcaldes, asi como los que
reemplacen en el ejercicio del cargo no podrén: ... 62
desempaiar otro cargo o empleo piiblico o privado”.

El pardgrafo 2% dice textualmente: “Las incompa-
tibilidades a que se refiere este articulo se manten-

dran durante el ano siguiente a la separacion defini- -

tiva del cargo...”.

En tales condiciones, senores Senadores, resulta
absolutamente necesario, suspender la vigencia de
este articulo para impedir, no sélo una vez flagrante

injusticia sino un claro caso de inconstitucionalidad. -

Presentado por los honorables Senadores:

Armando Holguin Sarria, Luis Eladio Pérez
" Bonilla, Juan Martin Caicedo Ferrer, Jimmy
Chamorro, Maria del Socorro Bustamante, Carlos
Herney Abadia Campo.

SENADO DE LA REPUBLICA -SECRETARIA
GENERAL- TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogotd, D.C., julio 21 de 1994
Seiior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero
004/94. “Por medio de la cual se deroga el Paragrafo 22 del articulo 96

de la Ley 136 de 1994”. me permito pasar a su Despacho el expediente .

de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de ayer ante

- Sesion Plenaria. La materia de que trata el mencionado Proyecto de ley
es de competencia de la Comisién Primera Constitucional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega
Secretario General

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA, 21 DE JUNIO DE 1994.

De conformidad con el informe de la Secretaria General, dése por
repartido el Proyecto de ley de la referencia a la Comisién Primera
Constitucional Permanente, para lo cual se hardn las anotaciones de
rigory se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso. -

Cimplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repiblica;

Juan Guillermo Angel Mejia.
El Secretario General del honorable Senado de la Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

k k%

PROYECTO DE LEY NUMERO 005/94

por la cual se modifica parcialmente el articulo 96
delaLey 136 de 1994 con miras a regular la vigencia
de una incompatibilidad que afecta
el derecho al trabajo.

El Congreso de Colombia,
- DECRETA:

Articulo 1°. Modificase el numeral 6° del articulo
96 de la Ley 136 de 1994, “por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacién y el
funcionamiento de los municipios”, con el fin de
precisar la vigencia de laincompatibilidad que alli se
consagra con relacion al desempeiio de otros cargos
publicos 0 privados de los alcaldes del pais. En
consecuencia, el referido numeral quedara asi:

“Articulo 96. Incompatibilidades. Los alcaldes,
asi como los que lo reemplacen en el ejercicio del
cargo podréan:

“6. Desempefiar otro cargo o empleo piiblico o

privado.

Esta incompatibilidad solamente rige durante el
tiempo en el cual el alcalde ejerza sus funciones. Por
lo tanto, cesa en €]l momento en el que se pierda la
respectiva investidura.” ‘

Atrticulo 2°. Adiciénase el pardgrafo segundo del
articulo 96 de 1a Ley 136 de 1994, con el siguiente
inciso nuevo a saber:

“Atrticulo 96.
Parégrafo
2°..

“Lo previsto en este pardgrafo respecto a prolon-
garlavigenciadelas incompatibilidades establecidas
para los alcaldes ‘durante el afio siguiente a la sepa-
racion definitiva del cargo’, no se aplicard para la
incompatibilidad de que trata el numeral 6° de este
mismo -articulo. En consecuencia, los alcaldes una
vez hayan terminado su periodo o perdido su
investidura, podrén trabajar en cargos o empleos
publicos o privados sin limitacién alguna”.

Articulo 3% Lapresente ley rigea partir de la fecha
de su publicacién.

Proyecto de ley presentado a la consideracién del

honorable Senado de 1a Repiiblica por,

Gabriel Camargo Salamanca.
Senador

EXPOSICION DE MOTIVOS
Seior Presidente y honorables Senadores:

Se presenta a consideracién de la honorable Cor-
poracién el Proyecto de ley: “Por la cual se modifica

parcialmente el articulo 96 delaLey 136 de 1994, con

miras a regular la vigencia de una incompatibilidad

que afectael derecho al trabajo”. La conveniencia de
. este proyecto se sustenta, asf: ’

Aspecto Constitucional
El articulo 25 de la Constitucién Politica, prevé:

“El trabajo es un derécho y una obligacién social
y goza, en todas sus modalidades, de la especial
proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a
un trabajo en condiciones dignas y justas.”

En el caso que nos ocupala Ley 136 de 1994, en
su articulo 96, vulnera el derecho al trabajo con
relacion a los alcaldes que terminan su mandato ya
que en su numeral 62, establece como incompatibili-
dad, el desempeiar otro cargo o empleo piblico o
privado, sin especificar durante qué periodo. Lo
conducente lo complementa el pardgrafo segundo, al
extender la incompatibilidad por un afio después de
la culminacion del periodo o mandato.

Significalo anterior que los alcaldes nopodranen
este momento desempefiar una vez, termina su man-
dato, empleo alguno, de caracter piblico o privado
hasta un afio después de esa fecha.

Valedecir, se estaria condenando a estos servido-
res piiblicos al flagelo del desempleo por el simple
hecho de haber servido a su municipio o distrito.

Garantia del derecho al trabajo delos alcaldes

Es evidente que el propdsito de la norma que se

comenta es el de prohibir que el alcalde desempeiie,

simultineamente, con el de sus funciones de primera
autoridad del municipio o distrito, otro cargo piblico
o privado. Esto es, que el alcalde mientras ejerce
como tal, no puede durante su periodo constitucional
desempenar otro empleo.

Una vez termine su periodo o mandato, no se ve
la razén juridica para impedirle seguir trabajando en
otro empleo piiblico o privado. Se incurrié en un
involuntario equivoco al no hacerse claridad sobre la
vigencia de la incompatibilidad y dejarla bajo las

-regulaciones generales del pardgrafo segundo del
articulo 96, que la extiende en sus efectos hasta por
un afio después de terminado el mandato.

El presente Proyecto de ley busca permitir al

honorable Congreso de la Repiblica, subsanar opor-

tunamente esta -situacién, para no perjudicar a los
alcaldes que culminan su periodo el préximo 31 de
diciembre de 1994. En este periodo legislativo el
Congreso tiene ia oportunidad de corregir lo condu-
cente. :

Honorables Senadores,
Gabriel Camargo Salamanca.
Senador

SENADO DE LA REPUBLICA -SECRETARIA GENERAL-
TRAMITACION DE LEYES

‘Santafé de Bogota, D.C, julio 21 de 1994
Seior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero
005/94,“por la cual se modifica parcialmente el articulo96de la Ley 136
de 1994 con miras a regular la vigencia de una incompatibilidad que

afecta el Derecho al Trabajo”, me permito pasar a su Despacho el .

expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de
ayer ante Sesién Plenaria. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de ley es de competencia de la Comisién Primera Constitucio-
nal Permanente.-

Pedro Pumarejo Vega

Secretario General
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA, 21 DE JULIO DE 1994.

De conformidad con el informe de la Secretaria General, dése por
repartido el Proyecto de ley de la referencia a la Comisién Primera
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cimplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,

Juan Guillermo Angel Mcjia.

El Secretario General del honorable Senado de la Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

* 3k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 006/94

por la cual se organizan las asociaciones gremiales
del subsector pecuario y se reglamentan los libros
.de genealogias animales.

Articulo 12 Para los fines de esta ley, se entiende
por Asociacién Gremial Pecuaria la persona juridica
de derecho privado sin 4nimo de lucro, constituida
pararepresentar y defender los intereses comunes de
sus-asociadosy contribuir al desarrollode la actividad
pecuaria nacional.

Articulo 2 Se entiende por subsector pecuario el
segmento del sector agropecuario relacionado con la
explotacion del ganado mayor y del ganado menor o
especies menores. '

Articulo 32 Las asociacionesdel subsectorpecua-
rio seran de tres grados.

Articulo 4% Asociaciones Gremiales Pecuarias
de Primer Grado. Son Asociaciones Gremiales
pecuarias de primer grado. Aquéllas constituidas por
no menos de veinte (20).personas naturales y/o
juridicas dedicadas a la reproduccién, fomento o
explotaciéon comercial de una especie de ganado
mayor 0 menor.

Paragrafo. Las Asociaciones Gremiales Pecua-
rias de razas criollas podrdn constituirse con no
menos de cinco (5) personas naturales y/o juridicas.

Articulo 5° Asociaciones Gremiales Pecuarias
de Segundo Grado. Son Asociaciones Gremiales de
segundo grado aquellas que se constituyan por un
nimero no menor de diez (10) Asociaciones Gremia-
les del subsector pecuario de primer grado, que
tengan personaria juridica vigente y representen a
personas naturales o juridicas dedicadas ala explota-
cion de una especie determinada de ganado mayor o
menor. La Asociacién Gremial de segundo grado se
denominaré Federacidn.

Articulo 62. Asociaciones Gremiales Pecuarias

- de Tercer Grado. Son Asociaciones Gremiales de

tercer grado las que se constituyen por no menos de
treinta (30) Asociaciones Gremiales de segundo gra-
do del subsector pecuario, cuyas personerias juridi-
cas se hallan vigentes. La Asociacién Gremial de
tercer grado se denominard Confederacion.

Articulo7° Las Asociaciones de primer, segundo
y tercer grado podran representar a criadores de una
ovarias razas de una misma especie de ganado mayor
0 menor.

Paragrafo. Para los fines de esta ley se entiende
por raza el grupo de animales de una misma especie,
formado por la intervencion del hombre mediante un
proceso de seleccidn tendiente a fijar caracteristicas
comunes de genotipo y fenotipo transmisibles a sus
descendientes. '

Articulo 82. E1 Ministerio de Agricultura esta-
blecera los sistemas para llevar los registros de ani-
males nacidos en el pais o importados y sus genealo-
gias, con base en las caracterfsticas y modalidades
propios de cada raza pura. ’

Pardgrafo. Cuando se trate del registro de ejem-

plares de raza de' ganado equino, se establecerd como -

sefial particular de cada ejemplar su aire o andar.

Articulo 9°. El Ministerio de Agricultura podra

contratar con asociaciones de razas puras el manejo
de sistemas para establecer genealogias y expedir los
registros correspondientes, cuando tales asociacio-
nes retinan los siguientes requisitos:

a) Tener una representatividad nacional;
b) Tener personeria juridica vigente;

c¢) Acreditar-procedimientos estatutarios que ga-
ranticen la participacién equitativa de los miembros
en las decisiones de la respectiva asociacion.

Paragrafo I. Cuando se trate de asociaciones re-
presentativas de razas que durante los cinco (5) afios
anteriores a la vigencia de la presente ley hayan
organizado sistemas de registro de animales y sus

genealogias, el Ministerio de Agricultura deber -

contratar con ellas la continuidad de esta labor.

Paragrafo II. Las Asociaciones que contraten con
el Ministerio de Agriculturaelmanejodeloslibros de
genealogias, deberén diligenciar las solicitudes de
registro presentados por criadores no afiliados siem-
prequellenenlos requisitos preestablecidos. Por este
servicio se podrdn cobrar tarifas superiores a las
establecidas para los afiliados, preestablecidos.

Pardgrafo III. El Ministerio de Agricultura
convalidara los libros genealdgicos, registros y certi-
ficados que hayan sido diligenciados por las asocia-
ciones gremiales de razas puras desde €] 11 de marzo
de 1993 hasta la fecha en que la presente ley sea
promulgada.

Articulo 10. El Ministerio de Agricultura podra..

avalar los registros de animales cuando éstos hayan
sido expedidos por asociaciones de raza con las
cuales el Ministerio haya celebrado contratos en los
términos del articulo 92 de esta ley.

_Articulo 11. La Direccién General de la Produc-
cién del Ministerio de Agricultura realizard periédi-
camente visitas a las Asociaciones de Razas Puras
que hayan contratado el manejo de los libros
genealdgicos y la expedicién de registros y certifica-
dos, conelfindeverificarelcorrectodiligenciamiento
de tales documentos.

Articulo 12. Todos los criadores del subsector
pecuario podrédn organizar exposiciones nacionales o
regionales. Sin embargo, las clasificaciones sélo
tendrén validez si estdn avaladas por una Asociacién
Gremial Pecuaria que haya contratado con el Minis-
terio de Agricultura los registros de los libros
genealégicos.

Articulo 13. Cuando existan més de una asocia-
cién gremial representativa de unarazadeterminada,
el Ministerio de agricultura deberd solicitar anual-
mente a cada una de ellas una terna integrada por
miembros de las respectivas asociaciones con el fin
de que dicho Ministerio pueda conformar una Comi-
sién Conjunta, la cual seré presidida por el Ministro
de Agricultura o su delegado.

Las funciones de esta Comisién Conjunta seran
las siguientes: '

a) Establecer normas para unificar las condicio-
nes requeridas para el registro de cada animal;

b) Intercambiar informacién permanente para evi-
tar 1a duplicidad en los registros;

c¢)Organizar sistemas que permiten llevar unlibro
unico de genealogia para cada raza pura;

d) Conciliar las diferencias que puedan surgir
entre las respectivas asociaciones;

e) Proyectar y ejecutar programas para el mejora-
miento y promocién de la raza pura determinada;

f) Acordar procedimientos para el reconocimien-
to reciproco de las clasificaciones y ‘distinciones
otorgadas en exposiciones nacionales y regionales.

Articulo 14. La administracién de los Fondos de
Fomento que se constituyan en el subsector pecuari‘
con base en las contribuciones parafiscales de que
trata el ordinal 12 del articulo 150 de la Constitucién
Politica, s6lo podra contratarla el Ministerio de Agri-
cultura con asociaciones gremiales del orden nacio-
nal. :

Articulo 15. Lasentidadesgremiales del subsector
pecuario que, por designacién de la ley y mediante
contrato con el Ministerio de Agricultura, adminis-
tren Fondos de Fomento con base en contribuciones
parafiscales, deberdn atender todos los costos de
operacién y de administracion, la remuneracién de
los empleados y cualquier otro egreso, exclusiva-
mente con la porcién de los ingresos del Fondo que
haya sido establecida en la ley distinto a la inversién
en los programas sefalados en la ley respectivay el
contrato respectivo

Articulo 16. Estaley rige a partir de 1a fecha de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Gabriel Camargo Salamanca.
Senador de la Repiiblica

EXPOSICION DE MOTIVOS

En virtud de los articulos 1% y 62 del Decreto
nimero 1545 de 22 de junio de 1953, “sobre moda-
lidades deregistros genealdgicos de ganados, y expo-
siciones pecuarias”, las Asociaciones gremiales re-
presentativas de razas puras de animales venian
cumpliendo la funcién de abrir y llevar los libros de
genealogias. El mismo Decreto establecia que “no
podra funcionar en cadaraza més de una asociacién
colombiana con personeria juridica”.

Ambas normas fueron declaradas nulas por el
Consejo de Estado mediante fallo proferido el 11 de
marzo de 1993. De esta fecha en adelante, se ha
producido un vacio juridico en cuanto se refiere a la
legalidad en que debe sustentarse la funcién de abrir
y llevar los libros de genealogfas animales, por lo cual
resulta necesario que el Legislador se ocupe de
regularizar juridicamente el ejercicio de lamenciona-
da funcién.

El fallo del Consejo de Estado

Para ello, es uitil extraer una sintesis de los funda-
mentos juridicos que hall6 el Consejo de Estadopara
declarar la nulidad de los articulos ya citados del
Decreto nimero 1545 de 1953.

Por medio del articulo 1° de dicho decreto “Se
autoriza a las Asociaciones de razas puras que obten-
gan su personeria juridica y que cumplan el requisito
indicado en el articulo siguiente, para llevar los libros
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genealdgicosdelarazarespectivay paraqueexpidan
los certificados correspondientes que serdn reconoci-
dos por el Gobierno Nacional...”

El Consejo de Estado declaré la nulidad de este
articulo, teniendo en cuenta que el citado Decreto
reglamenta la Ley 74 de 1926, cuyo articulo 13
prescribe “El Gobierno abrird'y llevara en el Minis-
terio de Industrias un libro de genealogias donde
deberén registrarse los ejemplares de raza pura de

cualquier clase de ganados producidos en-el pais o -

importados”,

El Consejo de Estado declaré la nulidad del
articulo 12 del Decreto nimero 1545 de 1953 “por
haberse excedido el Presidente de la Repiiblica en el
gjercicio de 14 potestad reglamentaria al delegar las
funciones en personas juridicas de derecho privado
para lo cual no estaba autorizado”.

El articulo 6° del Decreto nimero 1545 de 1953,
fue declarado nulo por el Consejo de Estado por
cuanto establecié que “no podra funcionar para cada
raza, mas de una asociacién colombiana con
personeria juridica”, lo cual viola el derecho a la libre
asociacién consagrado en el articulo 38 de 1a Consti-
tucion Politica.

Las limitaciones de la nueva legislacion

La decision del Consejo de Estado antes descrita
impone obvias limitaciones a cualquier Proyecto de
ley que pretendarestablecer lalegalidad de la funcién
deabriry llevar libros de genealogias de animales. En
primer término, la ley -no puede, a la luz de la
normatividad constitucional vigente, autorizar a per-
sonas naturales o juridicas de derecho privado el

ejercicio de la mencionada funcién, De ahi que el

Proyecto de ley nimero 201 de 1993, Cainara, publi-
cado en la Gaceta del Congreso niimero 7 afio III,
carece de viabilidad juridicapor cuanto su articulo 1°
reza asi: Autorizase a las Asociaciones de Criadores
de Razas Puras actualmente constituidas o que se
constituyan en el futuro, para llevar los libros
genealdgicos donde deberanregistrarse los ejempla-
res de Raza Pura de cualquier clase de ganado,
producidos en el pais o importados”. '

Por lo tanto, me he propuesto elaborar un Proyec-
to de ley cuyo contenido encuadre perfectamente

dentro de los pardmetros de la Constitucién Politica.

con el fin de restablecer la legalidad de 1a funciénde
abrir y llevar libros genealégicos de animales, que
hoy se halla inmersa en un limbo juridico, del cual
hay que rescatarla lo antes posible.

Veamos, pues, los fundamentos juridicos del Pro-
yecto de ley que sustenta estaexposiciénde motivos:

Fundamentos juridicos del Proyecto de ley
Elarticulo208 dela Constitucién politicadice asi:

“Articulo 208. Los Ministros y los Directores de
Departamento Administrativos son los jefes de la

administracionensusrespectivasdependencias. Bajo.

ladirecciondelPresidente delaRepiblicalescorres-
ponde formular las politicas atinentes a su despacho,
dirigir la actividad administrativa y ejecutar la ley”.

No cabe ninguna duda de que las genealogias
animales forman parte de las “Politicas atinentes” al
Ministerio de Agricultura, como quiera que las fun-
ciones de éste abarcan la generalidad del sector
agropecuario, uno de cuyos segmentos es precisa-
mente la produccién animal.

El control genealégico de los animales est4 inti-
mamente relacionado conla capacidad de adaptacién

a un medio determinado, la seleccién de los indivi-
duos de una raza para mejorar sus indices de produc-
tividad, la resistericia a las enfermedades, la aptitud
paralaconversionde alimentos disponibles, y demas
factores que contribuyen-a que la explotacion pecua-
ria satisfaga sus fines econdémicos y sociales, uno de
los cuales es la alimentacién del hombre. Esta, a su
vez, encierra el concepto de interés piiblico, cuya
proteccion y realizacién constituyen las principales
obligaciones del Estado.

Lo anterior basta para demostrar que el registro y
control de los libros genealdgicos de las especies
animales explotadas por el hombre competen al Es-
tado, representado en este caso, por el Ministerio de
Agricultura asi lo reconocio la Ley 74 de 1926, cuyo
articulo 13 radicé en cabeza del Gobierno, én el
Ministro de Industrias, reemplazado mas tarde por el
Ministeriode Agricultura, 1afuncién deabriry llevar
un libro de genealogias de ejemplar€s derazapurade

. cualquier clase de ganado, producidos en €l pais o

importados”.
La delegacién de funciones

Conviene analizar ahora si la Constituci6n politi-
caque permite al Ministerio de Agriculturadelegarla
funciéndeabriry llevarloslibros genealégicosdelas
razas pecuarias. Para ello, se deben armonizar los

articulos 209 y 211 de la Carta. -

El primero de estos articulos dice lo siguientes:

“Articulo 209. La funcién administrativa est4 al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, morali-
dad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizaci6n, la Delega-
cién y la desconcentracion de funciones.”

" Esta claro, pues, que el articulo arriba citado
permite que la funcién administrativa pueda desarro-
llarse mediante una delegacién. Veamos, ahora, qué
entidades pueden ser delegatarias de funcionespibli-
cas. El articulo 211 las enumera asi:

“Articulo 211. La ley sefialara las funciones que
el Presidente de la Repiiblica podra delegar en los
Ministros, directores de departamentos administrati-
vos, representantes legales de entidades descentrali-
zadas, superintendentes, gobernadores, alcaldes y
agencias del Estado que la misma ley determine
igualmente, fijara las condiciones para que las auto-
ridades administrativas puedan delegar en sus subal-
ternos o en otras autoridades.” '

Enprimer término, debe anotarse que “las funcio-
nes” que el Presidente de la Reptiblica podré delegar,
no son dnicamente aquellas que le competen al Jefe

.de Estado segiin el articulo 189 de la Constitucién

Politica. El articulo 211 estd comprendido en el
Capitulo 5° de 1a Carta.-“De la funcién Administra-
tiva”, o sea que cuando este articulo se refiere a “las
funciones”-esti comprendiendo las funciones gene-
rales de la Administracion Piblica.

Pues bien: el articulo citado limita taxativamente

la delegacién de funciones en las autoridades publi-

cas, loque quiere decir que esas mismas funciones no
pueden ser delegadas en personas naturales o juridi-
cas de caricter privado.

Como conclusiéon de lo anterior, tenemos qué el
Ministrode Agricultura, ensu condicién de represen-
tante del Estado para el ejercicio de la funcion piblica
consistente en llevar los libros genealdgicos, no
puede delegar dicha funcion en entidades privadas
como son las Asociaciones de raza.

La funcion del Ministerio de Agricultura

El articulo 8° del Proyecto de ley radica en el
Ministerio de Agricultura la facultad de establecer
sistemas para “abrir y llevar los registros de animales
nacidosenel pais oimportadosy sus genealogias, con
base en las modalidades propias de cada una de las

razas puras de animales.

El articulo 9° contiene la figura juridica de la
contratacién por el Ministerio de Agricultura del
diligenciamiento de los libros genealégicos. De esta
manera se preserva la naturaleza de esta funcién
propia e indelegable de dicho Ministerio, consistente
en abrir y llevar los libros de genealogias animales
con sus consiguientes registros. A la vez, se reconoce
la faltade infraestructura en el Ministerio de Agricul-
tura para administrar el diligenciamiento de libros
genealdgicos. Ademds, es indiscutible que: las aso-
ciaciones gremiales de criadores de animales, que
vienen de afos atrds cumpliendo esta labor, tienen
acumulada una experiencia y un acervo de conoci-
mientos sobre la materia que garantiza la mayor
eficiencia.

En todo caso, el Ministerio de Agricultura se
reserva el otorgamiento del aval del Gobierno para

los libros genealdgicos, registros y certificados que
. expidan las asociaciones gremiales de criadores de

ganado, siempre que se hayan observado las condicio-
nes pactadas. -

Teniendo en cuenta que el Consejo de Estado, .
‘mediante fallo del 11 de marzo de 1993, declaré la

nulidaddelarticulo 12del Decreto 1545 de 1953, que
permitia a las asociaciones gremiales abrir y llevar
libros genealégicos de animales, a partir de estafecha
los libros de genealogias que venian manejando tales
asociaciones perdieron su respaldo legal. Por tal
razén, el pardgrafo 11 del articulo 92 faculta al
Ministrode Agricultura para convalidarlos registros
realizados con posterioridad al fallo mencionado.

Las asociaciones de criadores

Resultaria incompleta una ley que regulara la
funcién de abrir y llevar los libros genealégicos de
animales, si al mismo tiempo no estableciera ciertas
normas para garantizar la seriedad y la credibilidad
de las asociaciones de productores que, mediante
contratacién con el Ministerio de Agricultura, se
encarguen de cumplir aquella funcién. Esta es la

* razénporlacual este Proyectodeley comprendeunas

disposiciones adecuagas parala clasificacion y orga-
nizacién de estas entidades.

Lasasociaciones gremialesdel sector agropecuario
estin reglamentadas por el Decretoniimero 829 de

1984, modificado por el Decreto nimero 1196 de

1985. Como estos decretos serefierenen general alas
asociaciones del sector agropecuario, se hace indis-
pensable expedir algunas normaslegales particulares
para las asociaciones del subsector pecuario, tenien-
do en cuenta que estas Gltimas pueden desempeiar la
funcion de abrir y llevar libros genealégicos, lo cual
noprocedeparalas asociaciones del subsector pecua-
rio o sea aquéllas integradas por criadores de anima-
lesz resulta, pues, necesaria.

Lalibre asociacion

Finalmente, para preservar el mandato constitu-
cionaldelalibre asociacién, el Proyecto de’ley, en su
articulo 90, faculta al Ministerio de Agricultura para

contratar la funcién de abrir y llevar libros de genea- -

oo

$




» 4

GACETA DEL CONGRESO

Martes 26 de julio de 1994

logias con cualquier asociacién de criadores de ani-

males que llene los requisitos establecidos en el

mismo articulo.
Fondos de fomento pecuario

Teniendo en cuenta que el presente Proyecto de
ley establece algunas normas relacionadas con las
asociaciones gremiales del subsector pecuario, y
como algunas de ellas han sido designadas por leyes
anteriores para administrar Fondos de Fomento con
base en contribucionesparafiscales, resultacongruente
que este Proyecto de ley comprenda algunas disposi-
ciones complementarias y aclaratorias de la
normatividad vigente paralos mencionados Fondos.
A este propésito obedecen los articulos 14 y 15 del
presente Proyecto de ley.

Gabriel Camargo Salamanca.
Senador de la Republica,

SENADO DE LA REPUBLICA -SECRETARIA GENREAL-
TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogotd, D.C,, julio 21 de 1994
Seior Presidente:

Conelfinde queseprocedaarepartirel Proyectodeley nimero 006
de 1994, “por la cual se organizan las asociaciones gremiales del
subsectorpecuarioy se reglamentanloslibros de genealogias animales”,
me permito pasar a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de ayer ante Sesién Plenaria. La
materia de que trata el mencionado proyecto de iey es de competencia
de la Comisién Quinta Constitucional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega.
Secretario General

. 'PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA, 21 DEJULIO DE 1994.

De conformidad con el informe de la Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Quinta
Constitucional Permanente, para lo cual se harin las anotaciones de
rigory se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Ciimplase:

El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,

Juan Guillermo Angel Mejia.

El Secretario General del honorable Senado de la Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

* ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 007
DE 1994

por la cual se modifica parcialmente el Cédigo de
Procedimiento Civil Decretos 1400 y 2019 de 1970;
asi como el Decreto 2282 de 1989, con miras a
brindar mejores garantias a las partes y procurar una
adecuada administracion de justicia, especialmente,
en el tramite de las Demandas.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

-Articulo 12 Objeto de esta ley. La presente ley
tiene como fin introducir correctivos a la prictica de
propiciar el rechazo de las demandas mediante el
abuso de la figura juridica de su previa inadmisién.
Dentro de la concepcién de un Estado Social de
Derecho como el nuestro, la administracién de justi-
cia constituye uno de los deberes fundamentales de
ese Estado. Los jueces entonces, deben cumplir y
estin obligados, a ésta, que es su mis importante
funcién. Su deber primordial es por tanto, propiciar
y no eludir, la adecuada administracién de justicia.

El abuso de la inadmisién de las demandas con el
dnimo de rechazarlas por lo perentorio del término
que se concede, ha llegado a extremos tales que se

aplica y ha hecho carrera, incluso en las simples
peticiones de pruebas anticipadas ofuera de proceso,
que no requieren ritualidades o formalidades espe-
ciales.

Estapréctica es mas usual en los despachos en los
que existe reparto de negocios o procesos, ya que €l
rechazo de una demanda representa sustraerse el
trdmite de ese proceso. La nueva demanda, vuelve a
nuevo reparto. Esta ley busca evitar estos abusos,
para garantizar una adecuada administracion de jus-
ticia. -

Articulo 2° Efectos complementarios. Dentro del
mismo propdsito de procurar una adecuada y eficaz
administracién de justicia, esta ley busca brindar
mejores garantias a las partes en los procesos civiles
a fin de evitar que puedan ser sorprendidas en su
legitimo interés de defender sus derechos, por causa
de lo limitado de los términos que regulan la
inadmisién de las demandas o los que se conceden
para interponer los recursos contra las decisiones
judiciales, especialmente, respecto de losrecursosde
reposicion o de apelacion.

La calidad y eficacia de la administracion de
justicia se garantiza en la medida que se respete y se
facilite el ejercicio del derecho ala contradiccion. El
entrabar o no permitir este derecho en nada ayuda a
mejorar la calidad de la justicia y por el contrario, se
generan vacios peligrosos que afectan la adecuada
administracion de justicia.

Articulo 3 Inadmisién de demandas. Término
para subsanar. Para los fines de los articulos anterio-

-res, modificase el inciso segundo del articulo 85 del

Cédigo de Procedimiento Civil, ubicado a continua-
cién del ordinal séptimo, que a su vez fue modificado
por el Decreto 2282 .de 1989. El inciso que se
modifica en consecuencia, quedari asi:

“Articulo 85. Inadmisibilidad y rechazo de plano
de la demanda. ...-

“En estos casos el juez senalara los defectos de
que adolezca, para que el demandante los subsane en
eltérminode diez (10) dias. Sinolo hiciere rechazara
la demanda. Si el interesado aduce alguna dificultad
para subsanar, se podrd conceder un término adicio-
nal hasta de diez (10) dias, segiin criterio del juez. Si
se rechazare y volviere a presentarse la demanda,
corresponderd al mismo juzgado sin necesidad de
nuevoreparto, excepto que se carezcade jurisdiccién
0 competencia”.

Atrticulo 4° Término para recurrir en reposicion.
Moadificase el inciso segundo del articulo 348 del

- Cédigo de Procedimiento Civil, reformado a su vez

por el Decreto 2282 de 1989. El inciso que se
modifica, en consecuencia, quedar asi:

Articulo 348. Procedencia y oportunidades.

“El recurso debera interponerse con expresion de
las razones que lo sustenten, por escrito presentado
dentro de los cinco (5) dias siguientes al de la notifi-

“cacion del auto, excepto cuando éste se haya dictado

en una audiencia o diligencia, caso en €l cual deberé
interponerse en forma verbal inmediatamente se pro-
nuneie el auto”.

Atrticulo 52 Término para apelar. Modificase el
inciso primero del articulo 352 del Cédigo de Proce-
dimiento Civil, el que quedara ast:
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“Articulo 352. Oportunidad y requisitos. El re-
curso de apelacion deberd interponerse ante el Juez
que dict6 la providencia, en el acto de su notificacién
personal o por escrito dentro de los seis (6) dias
siguientes. Si aquella se dicta en el curso de una
audiencia o diligencia, el recurso debera proponerse
en forma verbal inmediatamente se profiera; €l juez
resolvera sobre su procedencia al final de la misma.

Atrticulo 6° Término para interponer el recurso
de casacion. Modificase el inciso primero del articu-
lo 369 del Cédigo de Procedimiento Civil, el que
quedara asi:

“Articulo 369. Oportunidad y legitimacién para
interponer el recurso. El recurso podra interponerse
en el acto de la notificacién personal de la sentencia,
oporescritopresentado ante el Tribunal dentrode los

"quince (15) dias siguientes al de la notificacién de

aquélla. Sinembargo, cuando se haya pedido oportu-
namente adicién, correccién o aclaracién de la sen-
tencia, o éstas se hicieren de oficio, el término se
contaré desde el dia siguiente al de la notificacion de
la respectiva providencia.

Articulo7° La presenteley rige a partir de la fecha
de su publicacién.

Prdyecto de ley presentado a la consideracion del
honorable Senado de la Repiblica por:

Gabriel Camargo Salamanca,

Senador.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Seior Presidente y honorables Senadores:

Se presenta a consideracion de 1a honorable Cor-
poracién el Proyecto de ley “por la cual se modifica
parcialmente el C6digo de Procedimiento Civil (De-
cretos 1400 y 2019 de 1970; asi como el Decreto
2282 de 1989), con miras a brindar mejores garantias

a las partes y procurar una adecuada administracién

de justicia, especialmente, enel trimite de las deman-
das”. Para sustentar las razones sobre la conveniencia
de este proyecto de ley, procede observar:

Defensa del derecho a la legitima contra-
diccion '

En el orden constitucional podemos. establecer
que nuestra Carta Politica regula como uno de los
principios fundamentales del Estado Social de Dere-
cho, la garantiadel debido proceso. Unode los pilares
que permite asegurar en el orden préictico la vigencia
de este principio, es precisamente el de facilitar y
garantizar el ejercicio del derecho a la contradiccién
en el orden procesal.

Lo anteriorsignifica que las partes que concurren
aun proceso o controversia jurisdiccional se les debe
garantizar el derecho a la legitima contradiccién,
respectoa las pruebas y providencias fundamentales,
con miras a evitar que se vulneren sus derechos o no
se tenga la oportunidad de asumir su defensa en
debida forma por razén de establecerse limitaciones
en los recursos, especialmente, cuando se establecen
términos reducidos que conllevan el que se pueda
sorprender a la contraparte.

El derecho a la legitima contradiccién de las
pruebas, providencias, etc. no se puede sacrificar
bajo el argumento o especie de una presunta
agilizacién en los tramites.

Es evidente, que cuando se trata de administrar
justicia no se puede limitar el derecho a la legitima
contradiccién bajo pretextos de no demorar los pro-
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cesos, especialmente, cuando se trata de la posibili-
dad de ejercer o interponer los recursos que la ley

" concede. En estos eventos, los términos no pueden
recortarse por cuanto que se afectaria el derechoa la
contradicciony seestarfaauspiciandoofacilitandola
posibilidad de sorprender a la contraparte, por razén
de establecerse términos cortos. En el orden procesal
es preferible que se exceda en la garantiadel derecho
de defensa y no a la inversa, que se sacrifique este
derecho por una pretensién de agilizacién, que en
este caso nada aporta a las previsiones constituciona-
les consagradas, entre otros, en los articulos 29 y.229
de la Carta Politica. Al contrario, se abona el terreno
para su vulneracion.

Losrecursos de apelacién y de casacion que son
fundamentales, deben gozar de términos que permi-
tan a las partes interponerlos sin el riesgo de ser
sorprendidos y en tales circunstancias, quedar sin
defensa en sus derechos € intereses. ‘

Aspecto constitucional
La Carta Politica en su articulo 229, prevé:

“Articulo 229. Se garantiza el derecho de toda
persona para acceder a la administracién de justi-
cia..”. o ‘

El acceso a la administracién de justicia en la
jurisdiccién civil, lo constituye de modo normal el
libelo o demanda. Actualmente el anterior
ordenamiento constitucional se ha venido vulne-
rando con frecuencia en'lo que est4 haciendo carrera
y que consiste en inadmitir las demandas, estable-
ciendo exigencias o requisitos que en el término de
cinco (5) dias regularmente la parte .afectada no
alcanza a cumplir y por tanto se le rechaza la deman-
da. De este modo se infringe €l articulo 229, al no
permitirse al ciudadano el acceso a la administracién
de justicia.

A suvez, elarticulo 29 de la Constitucién Politica
consagra como uno de los derechos fundamentales
del ciudadano el debido proceso. La garantia para el
cumplimiento de este precepto, incuestionablemente
lo constituye el derecho a la libre y legitima contra-
diccién procesal. Si se limita o recorta este derecho,
necesariamente se estaria vulnerado de modo grave,
el articulo 29 precitado. ‘

Anotaciones finales

Elproyectodeley Que se presenta a la considera- _

. cion del honorable Congreso de la Repiiblica, busca
proteger y ‘garantizar el ejercicio. del derecho a la
legitima contradiccién procesal en materia civil. Los
términos que el Cédigo de Procedimiento Civil esta-
blece para-subsanar en los eventos de inadmisién de
la demanda (cinco dias), resulta muy corto para el
cumplimientodeloque el juez dispone; enmateriade
recursos, el término dé tresdias que se concede para
la apelacién también es limitado o corto y se puede
sorprender ficilmente a los interesados, que 1o ten-
drian oportunidad de recurrir o impugnar providen-
cias de fondo, adversas. Igual criterio se expresa con
relacion al recurso extraordinario de casacion.

En estos eventos lo conveniente es conceder tér-
minos que permitan la defensa de los derechos en
conflicto, al facilitar la interposicién de los recursos
legales mediante términos adecuados. Hacia este
objetivo apunta el presente proyecto de ley.

Honorables Senadores,

' Gabriel Camargo Salamanca,
Senador.

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL -
TRAMITACION DE LEYES

Santafé de-Bogota, D.C,, julio 21 de 1994

Seiior Presidente:

Conelfinde que se proceda a repartirel Proyectode ley nimero007
de 1994 “por la cual se modifica parcialmente el Cédigo de Procedi-
miento Civil Decretos 1400y 2019 de 1970; asi como el Decreto 2282
de 1989, con miras a brindar mejores garantias a las partes y procurar
una adecuada administracién de justicia, especialmente, enel trimite de
las demandas”, me permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa quefue presentada en el dia de ayer ante Sesién
Plenaria. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es de
competencia de la Comisién Primera Constitucional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega,
Secretario General

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA, 21 DE JULIO DE 1994.

De conformidad con el informe de la Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la- Comisién Primera
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigory se enviard copia del mismo a la ImprentaNacional con el finde
que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cimplase:
. El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,
Juan Guillermo Angel Mejia.

El Secretario General del honorable Senado de la Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

ok %k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 008
DE 1994

por la cual se hacen regulaciones en materia de-
peajes para favorecer al sector rural.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° Fines deesta ley. Lapresente ley tiene
como objeto promover la adopcién de medidas con
miras a garantizar que la instalacién de un peaje en
una carretera nacional no se convierta en un factorde
perturbacion, desestimulo, perjuicio o desequilibrio
econdmico para los propietarios, poseedores o tene-
dores de predios rurales cercanos o aledaios al mis-
mo.

Se procurara un tratamiento de equidad y protec-
cién, especialmente, cuando el peaje separa a los
referidos inmuebles rurales de la cabecera municipal
a la que pertenecen con lo cual se crea una aparente
divisién territorial dentro de la misma jurisdiccidn,
queafectay limita el libre trénsito entre el sector rural
respectivoy el urbano del correspondiente ente terri-
torial.

- Se coloca asi a estos predios en situacién de
desventaja, frente a los restantes de la misma zona
que no se ubican al lado opuesto del peaje, para
efectos de su explotacién econémica, usufructo y
mercadeo con relacién a su cabecera municipal o
distrital.

"En- general, la presente ley busca evitar que de
algiin modo la instalacién de un peaje pueda conlle-
var la generacién de hechos o situaciones que hagan
més gravosa la explotacién o el usufructo de los
inmuebles rurales y evitar respecto de los mismos, la
vulneracién de los derechos consagrados en los arti-

culos 24, 58 y 65; entre otros, de la Constitucion -

Politica.

Articulo 28 Efectos complementarios. Esta ley
también tiene como objetivo evitar que lainstalacién
de una caseta de peaje pueda motivar una inmediata

depreciacién o pérdida de valor de los inmuebles

. rurales aledanos, especialmente, cuando la estacion

de recaudo respectiva los deja al lado opuesto a la
cabecera municipal o distrital a cuya jurisdiccién
pertenecen.

En este tltimo evento, la instalacién del peaje
necesariamente crea una situacién de desigualdad de
estos predios con relacion a los otros inmuebles del
mismo sector rural que no.quedan al margen de su
cabecera municipal o distrital.

Articulo 3% Beneficios. Para evitar los efectos
nocivos que tratan los articulos anteriores y por tanto
la oposicién de los afectados a la.instalacién de
casetas de peaje en la red vial nacional, el Gobierno
Nacional a través del Ministerio del Transporte o la
autoridad competente, adoptara 1as medidas que es-
timen convenientes a fin de otorgar autorizaciones o
permisos especiales a los propietarios, poseedores o

‘tenedores de inmuebles rurales que por razén de la

instalacion de la caseta de peaje queden separados o
marginados de la cabecera municipal o distrital a
cuya jurisdiccién pertenecen.

_ Para este fin el Ministerio o la autoridad que
corresponda establecera los requisitos que permitan
tener derecho a la obtencidn de este permiso o auto-
rizacion, acreditando previamente su caricter o con-
diciénde propietario, poseedorotenedordel inmueble
afectado. : '

Parégrafo transitorio. Los requisitos de que trata
este articulo se sefialardn dentro de los seis meses
siguientes a la vigencia de la presente ley. De no
establecerse estos requisitos, bastara al interesado
acreditarante el administrador del peaje sucondicién
de propietario, poseedor o tenedor del inmueble e
igualmente, que dicho predio quedd separado de la
cabecera distrital o municipal por la caseta del peaje.

Articulo 4° Predios beneficiados. Como regla
general solamente tendran derecho a obtener la auto-
rizacién o permiso de que tratan los articulos anterio-
res, los propietarios poseedores o tenedores de
inmuebles ubicados en zonas rurales que hayan que-
dado separados de su cabecera distrital o municipal-
por causa de la instalacion de la caseta de peaje.

Para acceder a este beneficio se tomari en cuenta
exclusivamente la ubicacion del predio o inmueble
con relacion a la estacion de recaudo del peaje y la
cabecera distrital o municipal a cuya jurisdiccién
pertenece. -Procede cuando lafinca, casa, lote, quin-
ta, apartamento, industria etc. quede al lado opuesto

de la caseta de peaje, con relacién a la cabecera

municipal o distrital correspondiente. Para este fin,
no se tomara en cuenta la’ destinacién, cabida o
usufructo de inmueble.

Articulo 5° Transporte piublico. Con miras a
garantizar que el sector rural que ha quedado separa-
do por la caseta de peaje con relacién a su cabecera
distrital o municipal, puede contar con servicio pibli-
co de transporte del respectivo distrito o municipio,
se podré igualmente otorgar un permiso o autoriza- -
cién especial por el Ministerio del Transporte o la
autoridad que administre los peajes, ola que determi- -
ne el Gobierno Nacional, a los vehiculos automotores
de servicio publico que presten el servicio de cargao
pasajeros al sector afectado. Asi se evitara hacer mas
gravosa la situacién econdmica de esta zona, al
eximir del pago del peaje a estos vehiculos.
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Articulo 6° Requisitos para autorizar el trdnsito
de vehiculos de servicio publico. Para obtener la
autorizacién o permiso especial de que trata el articu-
lo anterior se deberdn cumplir los siguientes requisi-
tos:

a) Que el vehiculo automotor autorizado esté
afiliado a una empresa de servicio publico de la
jurisdiccién del distrito o municipio al que pertenece
la zona rural marginada por la caseta de peaje;

b) Que la ruta o preéstacién del servicio a la zona
rural marginada por la caseta del peaje, esté debida-
mente autorizada por el alcalde del respectivo muni-
cipio o distrito o por la autoridad competente para
otorgar estas rutas o Servicios;

c) Que el transito por el peaje se haga exclusiva-
mente cuando el vehiculo beneficiario esté realmente
-prestando el servicio autorizado;

d) Que el vehiculo beneficiariopresente el permi-
so o autorizacion que le haya expedido la autoridad
competente, cada vez que transite por la caseta del
peaje;

e) Los demds requisitos que el Gobierno Nacional
determine.

Parigrafo. Los permisos paratransitarsin pagar el
peaje se podrdn renovar anualmente o dentro del
término que el Gobierno Nacional establezca, segiin
el caso. Para la expedicién y renovacién de estos
permisos, se podré delegar al alcalde del respectivo
municipio o distrito o al administrador del peaje que
corresponda.

Articulo 7° Minimo de requisitos o formalidades.
Para la expedicion de las autorizaciones o permisos
a que se refiere la presente ley se procuraré por las
autoridades correspondientes limitar almfnimoposi-
blelosrequisitos o condiciones, a fin de facilitar alos
beneficiarios su debido y oportuno cumplimiento.

En general, el Gobierno Nacional al expedir las
- medidas para implementar el cumplimiento de esta
ley también tendra especial cuidado de delegar la
expedicién de los permisos o autorizaciones a quien
administra el peaje o a una autoridad del distrito o
" municipio correspondiente a su ubicacién.

_Articulo 8°Casos especiales. E1Gobierno Nacio-
nal al expedir las medidas complementarias que
permitan el cumplimiento de esta ley, podra conside-
rar la situacion de los socios de los clubes o centros
vacacionales que residen en el municipio odistrito de
ubicacién del peaje y que la estacién de recaudo haya
dejado su sitio de recreacion al lado opuesto.

Atrticulo 9% Escenarios deportivos. Cuando la
estacion de peaje separe de la cabecera municipal o
distrital los campos o escenarios deportivos, quienes
deban cumplir practicas en la respectiva disciplina
deportivatendranigualmente derechoatransitarbajo
los beneficios que confiere esta ley, siempre que se
acredite con una certificacién expedida por el alcalde
municipal o distrital que se estd cumpliendo un
determinado entrenamiento. La certificacion sefala-
rd los dias y horas que habitualmente se utilizardn
paralo conducente. Asicomo los deportistas benefi-
ciarios.

Atrticulo 10. Municipios dormitorios. Cuando se
presente el evento de personas que residen en un
municipio cercano a un distrito o ciudad mayor de
cien mil habitantes y se trabaje en estos tltimos, el
Gobierno Nacional podré igualmente autorizar tasas

o tarifas especiales paralos vehiculos de las empresas
de servicio piiblico de pasajeros que cubran las rutas
autorizadas entre las dos entidades territoriales.

Articulo 11. Puentes peatonales. Dentro de la
reglamentacién que el Gobierno Nacionalhagasobre
la destinacién y distribucién de los recursos prove-
nientes del recaudo de los peajes, se procuraré dejar
un porcentaje para construir puentes peatonales so-
bre aquellas carreteras de intenso trafico vehicular
para proteger a los peatones de las zonas rurales,
especialmente, en sectores de concentracion de po-
blacién o de trabajadores.

Articulo 12. Interventoria. Con el fin de permitir
una mejor veeduria y participacién de la comunidad
en el control del recaudo de los peajes, se podrad
otorgar la interventoria local sobre los contratos de
prestacion de servicios para el recaudo de los peajes
a las juntas de Accién Comunal de las veredas o
sectores rurales dentro de cuya jurisdiccién se instale
oubique la caseta o estacién de recaudo. E]1 Gobierno
Nacional, segiin el caso, podrd hacer uso de esta
facultad si Ja junta interesada acredita estar en capa-
cidad de prestar este servicio.

Articulo 13. Vigencia. Lapresente ley rige a partir
de la fecha de su publicacién. :

Proyecto de ley presentado a la consideracién del
honorable Senado de la Repiiblica por:

Gabriel Camargo Salamanca,

Senador.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Senor Presidente y honorables Senadores:

_De manera comedida me permito presentar a la
consideracion de la honorable Corporacion el pro-
yecto de ley: “por la cual se hacen regulaciones en
materia de peajes para favorecer el sector rural”.

Parasustentar la conveniencia de este proyecto, se
estima pertinente anotar:

Implicaciones de los peajes frente al sector rural

Es normal que la instalacion de los peajes se hace
regularmente en las zonas rurales. De igual modo,
encontramos con frecuencia el caso que la caseta
divide o separa extensos sectores rurales del casco
urbano del Municipio o del Distrito al que pertene-
cen. Esta tiltima situacién incuestionablemente afec-
ta econémicamente el usufructo o la explotacion de
los predios o inmuebles que se ubican del lado
opuesto, habida consideracién al sobrecosto que de-
manda trasladarse a la cabecera municipal.

Lazona rural afectada de igual modo se perjudica
al quedar al margen de la posibilidad de ser cubierta

o atendida por las lineas de transporte del respectivo

municipio o distrito. En efecto, las empresas que
presten el servicio de Transporte Piblico a las zonas
rurales de los correspondientes municipios excluyen
el territorio que el peaje separa del casco urbano por
cuanto deben pagar la tarifa respectiva cada vez que
pasan o si prestan el servicio recargan el costo del
transporte.

Las anteriores situaciones conllevan como resul-
tado inmediato el que una vez se instale la caseta del
peaje, los predios o inmuebles que se ubican del lado

opuesto a la cabecera municipal, se deprecian o

pierden valor precisamente por el gravamen que les
incorpora el peaje.

Los hechos que se exponen al punto anterior se
presentan con frecuencia en los distintos peajes que
se han instalado en el pais sobre las carreteras nacio-
nales. No puede entonces la autoridad desconocerlas
implicaciones negativas que para los propietarios,
poseedores otenedores de inmuebles representa en el
orden econémico y de servicios este hecho. Por esta
razon se trae a la consideracion del honorable Con-
greso de la Repiblica el proyecto de ley que nos
ocupacon miras a propiciar o buscar mecanismos que
permitan subsanar los perjuicios que el peaje puede
generar para estas personas.

Aspecto constitucional

El articulo 65 de 1a Constituci6n Politica estable-
ce que la “produccién de alimentos gozard de la
especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se
otorgard prioridad al desarrollo integral de las activi-
dades agricolas, pecuarias...”.

Es evidente que el supuesto de hecho que preten-
de defender la norma constitucional respecto a la
proteccion y garantia del “desarrollo integral de las
actividades agricolas, pecuarias” en nuestros campos
se velesionado conrigor por losefectos de los peajes,
especialmente, cuando se presenta el fendmenoaque
se hizo alusion atrés, respecto.a zonas rurales que
quedan separadas o marginadas de la cabecera muni-
cipal. En estos casos es facil entender, que el preten-
dido desarrollo integral del sector no se logrard
porque el peaje de hecho, establece una barrera que
dificulta ohace més gravoso ese desarrollo econémi-
co en la parte del territorio que queda separada.

También en el orden constitucional se afecta el
articulo 58 de la Carta Politica sobre las garantias a la
propiedadprivada, ya que los sectores cercanos a los
peajes se afectan por los sobrecostos que emergen en
virtud del peaje, con relacion a otros predios que no
quedan dentro de su drea de influencia. Incluso,
podria sefalarse que se infringe o vulnera el derecho
fundamental consagrado en el articulo 24 ibidem.

Observaciones finales

Como puede apreciarse el proyecto busca promo-
ver la adopcién de medidas que permitan garantizar
que los sectores que se encuentran en la zona de
influencia de los peajes y especialmente, cuando se
trata de sectores rurales que quedan al lado opuesto
de la cabecera municipal a la que pertenecen, se les
procure solucionar los efectos negativos que el peaje
conlleva para que puedan acceder a esa cabecera

- municipal o distrital sin sobrecostos. También para
- garantizarles la prestacion de los servicios de trans-

porte publico del respectivo municipio o distrito,
para no crear discriminacién o desigualdad con rela-
cién a otros sectores de la misma jurisdiccion.

~ Elarticulado proyecta soluciones en este orden y
faculta al Ministerio de Transporte o alas autoridades
competentes en materia de la administracién de los
peajes, para implementar este tipo de soluciones
planteadas.

Se establecen condiciones y requisitos que permi-
tan identificar con absoluta precision y claridad a los
sectores afectados; al igual que a los beneficiarios de
las soluciones propuestas.

Bajo estas premisas las medidas propuestas en
modo alguno atentan contra el régimen y regulacio-
nes de los peajes y por el contrario, brindan adecua-
dos correctivos alos problemas e inconvenientes que
su instalacién estaba generando con relacién a la

- comunidad, especialmente la campesina que ya no se
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afectard en relacién con los servicios de transporte
que resultaban los mas comprometidos.

Honorables Senadores,
Gabriel Camargo Salamanca,
Senador.

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL -
TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogotd, D.C., julio 21 de 1994
Seiior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero
008/94 “por la cual se hacen regulaciones en materia de peajes para
favorecer al sector rural”, me permito pasar a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de ayer ante
Sesion Plenaria. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley
es de competencia de la Comisién Sexta Constitucional Permanente.

" Pedro Pumarejo Vega,

Secretario General

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA, 21 DE JULIO DE 1994.

De conformidad con el informe de la Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Sexta
Constitucional Permanente, para lo cual se hardn las anotaciones de
rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cimplase:

El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,

Juan Guillermo Angel Mejia.

E! Secretario General del honorable Senado de la Repiiblica,

Pedro Pumare jo Vega.

* %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 009/94

por la cual se reglamentan los Servicios Piiblicos
Domiciliarios en las zonas rurales.

Articulo 1° Las Empresas del Estado o privadas
cuyo objeto social consista en la prestacion de servi-
cios piblicos domiciliarios, deberdn destinar por lo
menos el 25% de sus ingresos ordinarios y financie-
ros a la cobertura y mantenimiento de tales servicios
para la poblacién rural.

Articulo 22 Son servicios publicos domiciliarios
los de suministro de agua potable o acueducto, ener-
gia eléctrica, gas, alcantarillado y telefonia.

Articulo 32 Para los fines de esta ley entiéndese
por poblacién rural aquélla radicada en municipios
de menos de cien mil habitantes.

Articulo 4°Toda empresa encargada de la presta-
cionde servicios publicos domiciliarios debera orga-
nizar agencias en las zonas rurales de los municipios.
Estas agencias deber4n disponer de suficiente perso-
nal administrativo y técnico, y de una adecuada
provision de repuestos, para garantizar la continui-
dad y la eficiencia de aquellos servicios. '

Parédgrafo. La atencion y reparacion de las inte-

rrupciones y danos en la prestacion de los servicios .

deberdn cumplirse durante las veinticuatro horas de
los dias laborales y festivos.

Articulo 5° Los administradores de las empresas
de servicios pablicos en el drearural no podran pactar
en las convenciones colectivas de trabajo ninguna
clausula que exima alos trabajadores y empleados de
ocuparse en €l mantenimiento y reparacion de los
dafos de los servicios cualquier dia y a cualquier
hora, enlas condiciones establecidas enlalegislacion
laboral.

Articulo 6° Las empresas que presten servicios
publicos enlaszonasrurales deberdnentregardirecta
y oportunamente las facturas de cobro a los usuarios
en sus respectivos domicilios.

Atrticulo 7?Elincumplimientodelas obligaciones
consagradas en los articulos anteriores serd causal de
mala conducta para los administradores y empleados
responsables del mantenimiento y reparacion de los
servicios piblicosdomiciliarios en las zonasrurales.
Lareincidencia setendrad como causal de destitucién.

Articulo 8% Las empresas de energl’a eléctrica
.tendrén un plazo hasta el 31 de diciembre de 1995

parareemplazar oreacondicionar lasredesinadecua-
das para la instalacién y operacién de motores eléc-
tricosrequeridos por las actividades agroindustriales
e industriales y por los sistemas de explotacién de
cultivos o de nutricién animal.

Articulo 9° El articulo 82 de 1a Ley 101 de 1993
quedard asi: articulo 82 “La Comisi6én de Regulacién
Energéticadebera establecer, antes del 31 de diciem-
bre de 1994, sistemas preferenciales de energia eléc-
trica para los productores del sector agropecuario y
pesquero”.

Articulo 10. Estaley tendré vigencia desde el dia
de su promulgacién y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Gabriel Camargo Salamanca,
Senador de la Repiiblica.

- EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de 1991 concedi6 especial im-
portancia a los servicios piiblicos, lo cual se despren-
de de la definicion de Colombia como “un Estado
Social de Derecho” segiin el articulo 12 de la Carta.
En armonia con lo anterior el capitulo 5% de la
Constituciénenlazaladenominacién de los servicios
publicos con “la finalidad social del Estado”. Esto
quiere decir que los servicios publicos estin com-
prendidos,” como un elemento esencial, dentro del
concepto social del Estado. No es extrafo, por eso,
que la Constitucion haya consagrado un capitulo
especial al tema de los servicios piblicos y, ademas,
que obligara a la ley a establecer €l régimen juridico
al cual aquéllos deben someterse.

El articulo 365 de la Constitucién dice lo si-
guiente:

“Articulo 365. Los servicios piiblicos son inhe-
rentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional”.

Este precepto constitucional elimina de una vez
por todas la tendencia generalizada en el pafs, segiin
la cual cuando se habla de servicios piiblicos se
refiere a los servicios piblicos urbanos. Pero es la
propia Constitucion la que impone la prestacion de
los servicios piblicos a todos los habitantes del pais.
Esto obliga al Congreso de la Repiiblica a legislar
para asegurar el cumplimiento del mandato impera-
tivo de la Constitucién no sélo en el drea urbana, sino
también -y conjuntamente- en el drea rural.

Elénfasisenlaprestaciénde servicios piiblicos en
beneficio de la poblacion rural lo aplica la misma
Carta en el articulo 64 que dice asi:

“Articulo 64. Es deber del Estado promover el
acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los
trabajadores agrarios, enformaindividual o asociativa,
y alos servicios de educacion, salud, vivienda, segu-

ridad social, recreacion, crédito, comunicaciones,
comercializaciénde los productos, asistencia técnica

y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y

calidad de vida de los campesinos”.

El mejoramiento de la calidad de vida de los
campesinos no puede tener un origen distinto a la
dotacién de sus servicios ptiblicos a los campesinos.
Enefecto, no puede haber preservacion de la salud si
no se dispone de agua potable; no puede haber pleno
acceso a los medios de comunicacion procesos de
asistencia técnica, comercial de productos, aprove-
chamiento de recursos naturales, si noexiste la dispo-
nibilidad de energia eléctrica y servicio de teléfono,
etc. Todo esto quiere decir que la Constitucion, al
elevar a la categoria de un deber del Estado el
mejoramiento de la calidad de vida de los campesi-
nos, estd obligando al mismo Estado a garantizar la
dotacién de servicios publicos eficientes a la pobla-
cion rural.

El presente proyecto de ley se propone, por lo
tanto, desarrollar y darle aplicabilidad a estas dispo-
siciones de la Constitucién que ordenan dotar al
campesino de todos los servicios piiblicos. Han cur-
sado en el Congreso iniciativas legales para desarro-
llar el capitulo 5° de la Constitucién sobre servicios
publicos, pero ningiin establece diferencias entre la
poblacién rural y la poblacién urbana. Hace falta,
entonces, una ley especifica sobre los servicios piibli-
cosen el drearural, ya que éstos presentan caracteris-
ticas especificas cuando se prestan a la poblacion
campesina.

Lasituacién de los servicios piiblicos en el campo

Nadie puede negar que la emigracién de los
campesinos hacia las ciudades -que acaba de
acentuarse en el iltimo censo de poblacién- se expli-
ca por las deficientes condiciones de vida de la
poblacién rural. La cobertura de los servicios pibli-
cos domiciliarios en el drea rural es bastante incom-
pleta, y en aquellas zonas donde tales servicios se
prestan, ellos adolecen de graves fallas.

Una de las causas de esta situaciénparece radicar
en el hecho de que las empresas estatales que prestan
estos servicios generalmente estin domiciliadas en
las capitales de los departamentos. Esto hace que se
dedique preferencialmente los recursos a extender la
cobertura urbana. Esto resulta mas ficil, y desde
luego, menos costoso. Por eso la prestacién de los
servicios piblicos en las zonas rurales de los depar-
tamentos no pueden ser confiadas discrecionalmente
a la decision de los gerentes de aquellas empresas.

Es necesario que exista una norma legal que
obligue a dichos funcionarios a ocuparse de los
servicios piblicos en laszonas campesinas que com-
ponen el territorio de los departamentos. Es éste uno
de los propdsitos del presente proyecto de ley.

La mala calidad de los servicios

* Nosolamente es la carencia, sino la pésima cali-
dad lo que caracteriza la prestacién de servicios
publicos en el area rural.

Basta citar que la mayoria de los acueductos
rurales -cuando ellos existen- no suministran agua
potable, ya que carecende plantas de tratamiento y se
limitan a captaraguasde rios y quebradas con un alto
grado de contaminacidn. Es ésta una de las causas de
los altos indices de morbilidad y mortalidad de la
poblacién rural, especialmente en la edad infantil.




.t

GACETA DEL CONGRESO

Martes 26 de julio de 1994

Pégina 19

La energia eléctrica presenta deficiencias alar-
mantes. En primer término, debe anotarse que las
empresasde energia que han extendidosusredesalas
zonas rurales, lo han hecho con el criterio de facilitar
el simple alumbrado en los domicilios. Es una elec-
trificacién exclusivamente apta para bombillos, mas
no para motores. Ha sido una indolencia inexcusable
de las administraciones de estas empresas haber

_ ignorado que hoy por hoy los trapiches no se mueven

conmulas sino conmotores eléctricos. Elriegode los
cultivos cuando se dispone de fuentes de agua, tam-
bién se hace con bombas hidroeléctricas. Cualquier
microempresa requiere de méquinas accionadas con
energia eléctrica. La 6ptima utilizacién de los pastos
para alimentar animales necesita de lacerca eléctrica
y picadoras de pasto accionadas por motores. Pues
bien: ninguna de estas necesidades -cuya satisfaccién
esté relacionada con la calidad de vida y el mejora-
miento del ingreso de los campesinos- puede hallar
una respuesta adecuada en el servicio de energia
eléctrica en el drea rural. Porque la deficiente calidad
de las redes no resiste la conexién de un motor
eléctrico que requiera mas de un caballo de fuerza.

La trampa para los campesinos

Lasempresasestatales que prestan estos servicios

“en el 4rea rural han sido menospreciados por sus

respectivas principales domiciliadas en las capitales
de los departamentos. El personal que les asignan es
insuficiente, especialmente en la categoria de técni-
cos. Esto hace que un daiio en las redes eléctricas, o
en las tuberias del acueducto, o en las lineas telef6ni-
cas, demore varios dias -y a veces meses- en repararse,
porque la agencia rural carece de técnicos y de
repuestos. Es necesario solicitar unos y otros a la
empresa en su domicilio principal.

Peroexiste unaverdadera trampa tendida por esas
empresas a los campesinos, que consiste en abstener-
se de entregar en los domicilios de aquéllos los
correspondientes recibos, para asi dejar que se venza
elplazo minimo de pagoy entonces cobrar multas por
la reconexion.

Debe anotarse que las empresas de servicio pibli- -

co no pueden cobrar las facturas de cobro que no
hayan sido entregadas oportuna y directamente a los
usuarios, sin distingos de que éstos residan en 4reas
urbanas o rurales. Asi lo determiné el Consejo de
Estado al responder una consulta de la Procuraduria
General de 1a Nacion sobre esta materia. Al respecto,
conceptud el alto Tribunal que los usuarios “no estan
obligados apagarlosvalores delos servicios piblicos
domiciliarios cuando la facturacién de los mismos no
se efectiie de modo oportunoy cuando las cuentas de
cobrode estas cuantias no sean enviadas a tiempo por
las entidades -oficiales o privadas- encargadas de su
prestacion”. (El Tiempo, 29 de junio de 1994 pag.
13A).

Si los campesinos se percataran de este concepto
del Consejo de Estado, serd muy cuantiosa la suma
que las empresas de servicios no podrénrecaudar por
no haber entregado oportunamente las facturas de
cobro a los usuarios, como viene ocurriendo en las
zonas rurales del pafs.

La necesidad de normas especiales

La falta de servicios piiblicos en el campo, y las
deficiencias en la prestacién de los mismos donde
ellos existen, ameritan que el Congreso de la Repi-
blica se ocupe de expedir una ley para subsanar estas
graves fallas. Nada obtiene el pais con reformas

agrarias, programadas comolosdel DRI, etc., sinose
mejorala calidaddevidadeloscampesinos mediante
ladotaciénde buenos completos y servicios piblicos.

Tarifas preferenciales

La Ley 101 de 1993 ordend en su articulo 82 a la
Comisién de Regulacion Energética la aplicacion de
tarifas preferenciales para el sector agropecuario y
pesquero. Sin embargo, esta disposicién no se ha
cumplido y por eso el articulo 92 del proyecto de ley
establece un plazo hasta el 31 de diciembre de 1996
para que se cumpla este ordenamiento legal.

Gabriel Camargo Salamanca,
Senador de la Repiiblica.

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL -
TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogotd, D.C., julio 21 de 1994
Seiior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero
009/94, “por la cual se reglamentan los servicios domiciliarios en las
zonas rurales”, me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de ayerante Sesion
Plenaria. La materia de que trata el mencionado Proyecto de ley es de
competencia de la Comision Sexta Constitucional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega.
Secretario General

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA, 21 DE JULIO DE 1994.

De conformidad con el informe de la Secretaria General, dése por
repartido el Proyecto de ley de la referencia a la Comision Sexta
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cimplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Juan Guillermo Angel Mejia.

El Secretario General del honorable Senado de la Repiiblica,

Pedro Pumarcjo Vega.

% ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 10/94

por la cual se dictan disposiciones sobre
Zonas de Frontera.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULO ]

Zonas de Frontera

Articulo 1% En concordancia con los articulos 289
y 337 de la Constitucion Politica de Colombia, la
presente Ley tiene por objeto establecer un régimen
especial para las Zonas de Frontera, que les permita
el desarrollo econémico y social, lo anterior, sin
perjuicio de las Zonas que tengan régimen propio.

Articulo 22 Para efectos de la presente Ley se
entendera como: '

a) Zonas de Frontera, aquellos municipios de los
entes territoriales nacionales colindantes con los li-
mites de la Repiiblica de Colombia, cuyas relaciones
econdmicas y sociales con los paises vecinos justifi-
quen programas especiales de desarrollo nacional y
regional que impulsen su progreso y su adecuada
incorporacion a la economia del pais que facilitan la
accién de mecanismos binacionales y multinaciona-
les de cooperacién y desarrollo fronterizo;

b) Distritos Fronterizos Especiales, las Zonas de

Frontera, donde es natural, evidente y tradicional las -

relaciones de orden fisico, demografico, econdémico,

cultural, social, politico y administrativo por la in-
fluencia permanente y directa de las circunstancias
propias del fenémeno fronterizo, y, en las cuales se
realizan histéricamente, el intercambio de bienes,
servicios y costumbres, libre circulacién de personas
y vehiculos, y convertibilidad directa de la moneda
del pais vecino.

"Articulo 3% Para efectos de la presente Ley son
Zonas Fronteras:

12 Los Municipios de Valledupar, La Paz, Agustin
Codazzi, Becerril, La Jugua de Ibirico, Curamani,
Pailitas, Aguachica, San Diego, Manaure y Gonzilez
en el Departamento del Cesar.

2% El Municipio de Cubara en el Departamentode
Boyaca.

3% Los Municipios de Acandi y Jurad6 en el
Departamento del Chocé.

4% Los Municipios de Riochacha, Maicao,
Fonseca, Uribia, Barrancas, San Juan del Cesar y
Villanueva en el Departamento de la Guajira.

5% Los Municipios de Pasto, Ipiales, Tumaco,
Cumbal, Ricaurte y Carlosama en el Departamento
de Narino.

6° Los Municipios de Cicuta, Pamplona, Tibu,
Villa del Rosario, Ragongalia, Herran, Los Patios,
Chinécota, San Cayetano y el Zulia en el Departa-
mento de Norte de Santander.

7°. Los Municipios de Arauca, Afauquita, Cravo
Norte y Saravena en el Departamento de Arauca.

82. Los Municipios de Puerto Asis, Mocoa, Orito,
Puerto Leguizamo en el Departamento de Putumayo.

92, La Isla de San Andrés y el Municipio de
Providencia en el Departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

10. Los Municipios de Leticia y Puerto Narino;
los corregimientos de Tarapacd, Pedrera, Puerto Ale-
gria, Chorrera, E1 Encanto y Aricaen el Departamen-
to de Amazonas.

11. El Municipio de Puerto Inidira en el Departa-
mento de Guainia.

12. El Municipio de Puerto Carreno en el Depar-
tamento de Vichada.

Articulo 4° En concordancia con lo preceptuado
enel articulo 22 son los Distritos Fronterizos Especia- -
les:

12. El Area Metropolitana de Ciicuta en el Depar-
tamento de Norte de Santander.

2° Los Municipios de Ipiales, Pasto y Tumacoen
el Departamento de Narifo.

3% El Municipio de Araucaenel Departamentode
Arauca.

42, El Municipio de Maicao en el Departamento

de la Guajira.

5% El Municipio de Leticia en el Departamento
del Amazonas.

Paréagrafo. Las Zonas de Fronteras que en el futuro
cumplan con los requisitos y caracteristicas del fené-
meno fronterizo previstos en la presente Ley para los
Distritos Fronterizos Especiales podréin ser declara-
dos como tales por el Gobierno Nacional.

Articulo 5% LasZonasde Frontera establecidas en
la presente Ley facilitaran:
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a) La satisfaccién més eficaz y eficiente de las
demandas de la poblacién asentada en la Zona,
relacionadas con la educacion, la vivienda y el con-
sumo de bienes y servicios;

b) La presentaciénde los servicios legales finan-
cieros y de informacién;

-c) La'solucién de problemas relacionados con la
construccién y el mantenimientode lainfraestructura
econdmica y social en la Zona; '

d) La solucién a problemas relacionados con el
medio ambiente, la preservacion y el aprovechamien-
to de los recursos naturales existentes en la Zona, y
concordancia con lo establecido en la Legislacion
Colombiana sobre el medio ambiente;

e)El fortalecimiento de la capacitacion y el desa-
rrollo de la tecnologia para el mejoramiento empre-
sarial;

f) La realizacién de cualquier actividad econémi-
caespecialmentesiestd orientadaal mercadointerna-
ciomal.

CAPITULO II

Derechos de los habitantes del pais vecino
en la Zona de Frontera

Articulo 62 Dentro de la Zona de Frontera, los
habitantes y los vehiculos de los ‘paises vecinos, se
identificaran con su respectivo documento deidenti-
dad para los siguientes fines:

a) Libre transito de personas y de vehiculos;
b) Acceso a los servicios de salud y educacion;
“c) Libertad para adquirir bienes y servicios,

d) Establecer empresas y efectuar negoc1os en Ias
mismas condiciones que los nacionales;

e) Acceso a cualquier clase de empleo privado;

_ ) Los beneficios adicionales que se otorguen al
crear la Zona de Integracion Fronteriza.

- - Paragrafo. Se excluye del presente articulo el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Provi-
denciay Santa Catalina, que se sujetaré alo dispuesto
sobre control de Densidad Poblacional.

CAPITULO III

Reglmen de cooperacmn e mtegracmn con los
paises vecinos de las Zonas de Frontera

Articulo 7% Las autoridades de los Departamen-
tos y/o municipios ubicados en Zonas de Frontera
adelantarén, previa autorizacién de la respectiva
Asamblea Departamental o del Concejo Municipal,
segun el caso, directamente con la autoridad territo-
rial limitrofe de igual nivel, del pafs vecino, progra-
mas de cooperacién e integracién dirigidos a fomen-
tar el desarrollo comunitario, la prestacion de servi-
cios publicos y la preservacion del medio ambiente.

Articulo 82 El desarrollo de estas facultades, se
buscaré ahorrar esfuerzos, evitar duplicidades y ade-
lantar las siguientes acciones:

a) Elaboracién de planes, programas y proyectos
conjuntos para la atencion de la poblacién y el
desarrollo armoénico y reciproco tales como:

_ Educacién, salud y v1v1enda
= Capacitacion y entrenamiento de mano de obra.

_Serviciosdeenergia, telecomunicaciones, acue-
ducto y soluciones de saneamiento ambiental.

- Infraestructura econdmica parala producc1on y
comercializacién de productos.

- Investigacion y desarrollo de tecnologia, infor-
macién y divulgacion;

b) Atencién a los habitantes del pais vecino,
residentesenlasZonasde acceso alos establecimien-
tos de salud y educacion colombianos existentesenla
misma;

c¢) Formulacién y realizacién de proyectos con-
juntos de conservacion y recuperacion ambiental y
aprovechamiento de recursos naturales;

d) Financiacién de la construccién y funciona-
miento de los proyectos aprobados en los planes
conjuntos;

e) Infraestructura vial para el transito y transporte
del orden particular y piblico de pasajeros y carga por
vias terrestres, aéreas, maritima y fluvial.

CAPITULO IV

Régimen econémico fronterizo

~ Articulo 9% El Régimen Econémico que a conti-

_nuacién se_establece serd aplicado en los Distritos

Fronterizos Especiales, segiin lo preceptuado en el
articulo 4° de la presente Ley.

Articulo 10. Eximese del Impuesto de remesas a
las empresas que hagan nuevas inversiones en activi-
dades productivas que se desarrollen dentro de los
Distritos Fronterizos Especiales. La Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales reconocera en cada
caso el derecho a esta exencion de conformidad con
la reglamentacién dictada al efecto por el Gobierno
Nacional.

Parégrafo. La exencion del impuesto de remesa a
que se refiere este articulo no se aplicard a empresas
petroleras ni a aquellas empresas que tengan menos
del 50% de su produccién de bienes y Servicios en
alguno de los Distritos Fronterizos Especiales.

Articulo 11.Previa autorizaciéndelaJuntaDirec-

tiva del Banco de la Repiiblica en los Distritos

Fronterizos Especiales, los bancos, las corporaciones
financieras, las entidades de financiamiento comer-
cial y las casas de cambio autorizadas, podran hacer
operaciones libres de cambio. Igualmente con la
autorizacién indicada, las entidades financieras po-
dran recibir depdsitos en cuenta corriente y hacer
préstamos en la moneda del pais vecino.

Paragrafo. Previa aprobacién de la Junta Directi-
va del Banco de la Repiiblica, tendran libre
convertibilidad y circulacion la moneda del pais
vecino. Previa determinacién del Gobierno Nacio-
nal, adoptada de conformidad conla Junta Directiva
del Banco de laRepiiblica, notendrén retenciénen la
fuente las transacciones realizadas en'moneda ex-

.tranjera en los Distritos Fronterizos Especiales.

Articulo 12. Asignase a través del IFI y de las
demas instituciones financieras del Estado un 25%
de las lineas de crédito para reconversionindustrial y
pararelocalizacién de empresas en los Distritos Fron-
terizos Especiales.

Articulo 13. Previa aprobacion de la Junta Direc-

-tiva del Banco de la Repiiblica, los créditos que se

otorguen a través de los fondos de fomento tendrdn
un tratamiento especial en cuanto a condiciones de

plazo, periodo de gracia, margen de redescuento, y-

tasa de interés.

Articulo 14. En los Distritos Fronterizos Especia-
les a través de IFI se promoveré la construccién de
parques industriales nacionales y de exportacion, y
procesos de maquilla, mediante aportes de capital
equivalente a un 30% y créditos en condiciones
especiales para los aportes de capital e inversién alos
socios del proyecto.

Instrumentos paraasegurarla financiacién de

la infraestructura industrial y comercial de los

Distritos Fronterizos Especiales.

Articulo15. Autorizase alos Departamentos don-
de estén ubicados los Distritos Fronterizos, para
emitir Bonos de Desarrollo Fronterizo (BDF) con el
aval de la Nacion.

Losrecursos obtenidos con los Bonosde Desarro-

llo Fronterizo (BDF) se destinaran a financiar planes
y programas de infraestructuraindustrial y comercial
en los Distritos Fronterizos. Terrestres.

Paragrafo 1°. Los Bonos de Desarrollo Fronterizo
(BDF) tendrén caracter obligatorio para las personas
queinstalen o desarrollen sus Empresas en los Distri-
tos Fronterizos Terrestres.

Parigrafo 22. En la reglamentacién de estaLey se
podraé definir el cardcter de obligatorio atendiendo el
origen del capital de la empresa.

Articulo16. En el marco de Convenios reciprocos
con los paises limitrofes, autorizase a los departa-
mentos donde estén ubicados los Distritos Fronteri-

zos Terrestres para la emisién de Bonos Multinacio-

nales en moneda extranjera. -

Atrticulo 17. Eximase del Impuesto de renta du-
rante un periodo de cinco (5) afios a las empresas
ubicadas en los Distritos de Frontera Terrestre que
realicen nuevas inversiones en las mismas. Una vez
vencido este periodo el pago del impuesto podré
efectuarse con titulos de deuda privada, suscritos por
el contribuyente, siempre que se encuentren garanti-
zados por entidades financieras vigiladas por la
Superintendencia Bancaria. La Tesoreria General de
la Nacién podra negociar libremente estos titulos.

La tasa de interés que se utilizara en el respectivo
titulo de deuda privada serd la que, a la fecha de
suscripcidn, rija para los depdsitos a término fijo
menos dos puntos.

El Gobiernoestableceralas condiciones de plazo,
el cual podré ser hasta de tres (3) afos, asi como las
garantiasy las demés caracteristicas de los titulos de
deuda privada de que_trata este articulo, que sean
necesarias para la correctarecaudacién del impuesto
sobre la renta de los contribuyentes antes sefialados.

Pardgrafo. El Gobierno determinara lo que debe
entenderse por nueva inversion, asi como la propor-
cion que debe existir entre el monto de la nueva
inversién y la proporcion del impuesto sobre la renta
que el respectivo contribuyente podré diferir median-
te los titulos de deuda privada de que trata este
articulo. En todo caso este beneficio serd aplicable a
las empresas nuevas que cumplan con los requisitos
indicados en el paragrafo del articulo anterior.

Articulo 18. Establézcase el Impuesto al Valor
Agregado (IVA) equivalente al pais fronterizo, si éste
fuere inferior al de la Repiblica de Colombia, para
los productos comercializados en los Distritos Fron-
terizos Terrestres.

Par4grafo. Una vez estos productos salgan de los
Distritos Fronterizos Terrestres deberan pagar la
diferencia del Impuesto al Valor Agregado nacional.

v
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Articulo 19. Estardn exentos de aranceles de
aduanas las importaciones de bienes de capital desti-
nadas a la instalacién de nuevas empresas en los
Distritos Fronterizos Terrestres.

El Gobierno adelantara conversaciones con aque-
llos paises con los que tenga obligaciones en materia
aduanera y arancelaria, con el fin de permitir la
aplicacion de regimenes de excepcion en materia en
los Distritos Fronterizos.

Articulo 20. Faciltase a la Direccion General de
Aduanas para que en el término de seis (6) meses,
establezca mecanismos que permitan la agilizacién y
homogenizacién de los tramites para el intercambio
comercial con los paises limitrofes de los Distritos
Fronterizos Terrestres.

Articulo21. Faciiltase al Ministerio de Transporte
paraque en el término de seis (6) meses establezca un
acuerdo con Venezuela para el transporte de mercan-
cias por carretera en los Distritos Fronterizos Terres-
tres y dicho servicio sea prestado por transportadores
colombianos y venezolanos legalmente constituidos,
teniendo este acuerdo como objetivo principal el
libre transito desde y hasta el Distrito Fronterizo.

Articulo 22. Autorizase a los Departamentos y
Municipios que corresponden a los Distritos Fronte-
rizos Terrestres para que realicen directamente con-
venios de complementacion y beneficio cominen las
lineas del transporte, industria, comercio, educacion,
energia, salud, seguridad social y saneamiento am-
biental, con las Zonas Fronterizas de paises vecinos.

Articulo 23. Asignase el 25% de los recursos
disponibles para el intercambio educativo, para la
capacitacion técnicay profesional delos trabajadores
vinculados a las empresas que se acojan a las dispo-
siciones de esta Ley.

CAPITULO V

Aspectos administrativos

Articulo 24. Los Ministerios, Departamentos Ad-
ministrativos y Establecimientos Piiblicos Naciona-
les, relacionados con el Comercio Exterior podran
crear oficinas regionales en los Distritos Fronterizos
Especiales, las cuales tendran plena autonomia en el
trdmite y decisiones relacionadas con el cumplimien-
to de esta Ley en los asuntos que les competen.

Para el cumplimiento de los fines y objetivos de la
presente Ley podréd establecerse una sucursal del
Banco de Comercio Exterior en cada uno de los
Distritos Fronterizos Especiales.

Articulo 25. El Gobierno Nacional, para los efec-
tos de coordinacién interinstitucional, creard una
Consejeria Presidencial de Fronteras, que dependa

de la Presidencia de la Republica. Esta Consejeria

Presidencial recibird y analizara las acciones rela-
cionadas con las Zonas de Frontera y ser4 vinculo
permanente entre los estamentos piblico y privado,
elaborard planes especiales de desarrollo econdmico
y social para las Zonas de Frontera.

CAPITULO VI

Disposiciones finales

Articulo 26. Autorizase al Gobierno Nacional
para adoptar las medidas que se requiera para la
cumplida ejecucion de la presente Ley y realizar las
operaciones presupuestales necesarias.

Articulo 27. La presente Ley se aplicaré sin per-
juicio del cumplimiento y desarrollo de los Tratados
Internacionales vigentes suscritos por Colombia.

Articulo 28. La presente Ley se aplicara en el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina en lo que no contravenga las
normas especiales que para el Departamento Archi-
piélago se han dictado.

Articulo 29. La presente Ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Presentada por los honorable Senadores,
LuisEladio PérezBonilla, C arlos CelisGutiérrez.
EXPOSICION DE MOTIVOS

En el marco del nuevo modelo econémico se
inscriben la apertura e internacionalizaci6n; politicas
éstas en las que el Estado ha empenado sus mayores
esfuerzos para ubicar al pais en capacidad de poder
jugar un papel significativo en el nuevo proceso
econémico mundial.

Desde este punto de vista, las Zonas de Frontera
estdn llamadas a que se les tenga en cuenta. Las
ventajas que ofrecen estas regiones por su naturaleza,
peimiten el desarrollo de las estrategias de ese nuevo
modelo econémico y de una nueva integracion de
produccién y comercio.

Entérminos generales, el presente Proyecto de ley
busca ante todo, crear condiciones, mecanismos e
instrumentos que permitan que los inversionistas
nacionales y extranjeros, ubiquen sus capitales en los
denominados Distritos de Frontera, sin apartarse de
la filosofia que han inspirado el nuevo modelo de
apertura, internacionalizacion, modernizacion y
reconversion industrial. Ademads se cuenta, con Zo-
nas Francas que en su manifestacién comercial tienen
como objeto el bodegaje y comercializacion de mer-
cancias extranjeras para el mercado colombiano y
terceros paises. Las mismas podrian jugar un papel
importante en la ubicacién de espacios que permitan
la relocalizacién de las empresas o apertura de
nuevas.

Si bien es cierto que las Zonas de Frontera han
tenido un desarrollo accidentado en la construccién
de la infraestructura, no es menos cierto, que las
mismas cuentan con enormes expectativas en ese
campo, siempre y cuando se adopten planes de desa-

rrollo que superen tales deficiencias, mediante una -

atencién mayor y directa del Estado, creando nuevos
instrumentos regionales, captando de esta manera
recursos destinados tinicamente a 1a modernizacién
infraestructural propuesta en el presente Proyecto de
ley. s

La Constitucién Nacional en su afan por contri-
buir al desarrollo econdémico y al progreso social de
los pueblos, establece en la parte pertinente el com-

- promiso de impulsar la integracién de la sociedad de

América Latina, teniendo como marco de referencia
la actividad econémica de cada nacidn y las leyes que
reglamentan la misma.

Las éreas fronterizas en Colombia corresponden
al 54% del territorio nacional y alojan el 13% de la
poblacion.

Dentro de este marco general conviene sefalar
que el compromiso se ajusta a los pardmetros que
identifica el Gobiernode turno, parabuscar estrechar
los lazos de hermandad con las autoridades de los
paises del mismo continente.

En el marco estrictamente econémico se tiene en
cuenta el surgimiento de las fronteras de lo que se ha
denominado nueva empresa, debido a que se han
impuesto como la competitividad y la eficiencia.

Igualmente un nuevo modelo de integracion se
proyecta en las dreas limitrofes, en procura de adap-
tarse a las grandes exigencias de la economia mun-
dial. La cooperacion entre los paises se requiere para
lograr una economia internacionalizada.

Se debe tener en cuenta ademads,1os-notorios

* cambios tecnolégicos desde la ségunda mitad del
presente siglo, los cuales dejan como resultado evi-

dentelainternacionalizacién de la economia. En este
orden de ideas es necesario plantear como una herra-
mienta 4gil y practica las Zonas Comunes de Libre
Frontera, orientadas a'suministrar facilidades simila-
res a los habitantes de las franjas limitrofes deunoy -
otro pafs. '

Bajo el contexto de nuevo pafs es 16gico suponer
que también es indispensable hablar de Zonas Comu-
nes, enprocurade garantizar la ejecucion de procesos
y acercamiento y relaciones de intercambio, promo-
ver polos de desarrollo y posibilitar una integracién
duradera y efectiva entre las comunidades que habi-
tan esas regiones. ;

La operatividad de dichas zonas debe adaptarse
bésicamente a la prestacién de servicios financieros,
legales, de informacion, asistencia técnica y asesoria,
transporte piblico terrestre y aéreo, desarrollo tecno-
16gico y todas las acciones dirigidas a fomentar toda
actividad econémica.

Adicionalmente serd necesario ofrecer soluciones
integrales de cardcter social, en los campos de la
educacidn, salud, alimentacidn, vivienda y consumo
de bienes y servicios. Solo asi se podra satisfacer las
necesidades de la poblacion.

Aprovechar las ventajas comparativas y el poten-
cial econémico y humano de estas Zonas e€s un
propositoque desde todo punto de vista se debellevar
ala préctica, sobre todo ahora que América Latinay
el mundo entero se aprestan a recibir el Siglo XXI.
Para ello sera necesario crear desde ya las condicio-
nes adecuadas, como criterio integracionista una
mentalidad positiva y un espiritu de transformacion
y de cambio a nivel social y econémico.

Las anteriores consideraciones son validas frente
ala funcién de protagonismo que las fronteras estin
llamadas a cumplir en un futuro inmediato dentro del
concierto nacional.

El pais requiere ahora de fronteras dinimicas que
le aporten a la economia nacional nuevos instrumen-
tos y modernos modelos productivos, para estimular
la mano de obra conjuntamente con la inversién
oficial y privada.

Las Zonas limitrofes estdn ademds en la obliga-
cion de solicitarle al gobierno un tratamiento equita-
tivo como el que reciben otras regiones partiendo del
principio bésico que pertenecen a Colombia y que
estan habitadas por colombianos. Precisamente por
que las fronteras estin habitadas por ciudadanos
colombianos, se debe tener en cuenta los derechos de
los habitantes de las regiones fronterizas del pafs,
sobre la base que debe imperar la libertad para
adquirir bienes, servicios y empleo, sin limitaciones
de ninguna naturaleza.

Adicionalmente el desarrollo de las Zonas de
Frontera deberd estar respaldado por un régimen
econémico fronterizo, enfocado esencialmente al
aprovechamiento del potencial econémico de esas
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regiones y en forma particular al fortalecimiento de
las exportaciones hacia nuevos mercados

El mismo régimen para no quedarse en el marco
estrictamente-tedrico, debe contemplar el estableci-
miento de empresas de caricter regional, nacional,
binacional o multinacional, bajo la consideracién de
normas especificas.

A lo anterior se suma la necesidad de conceder a
los comerciantes, empresarios e industriales de las
Zonas Fronterizas las exenciones arancelarias y de
impuesto a la renta, para reactivar el comercio.exte-
rior y el intercambio de bienes y servicios que alli se
producen.

Se debera tener en cuenta ademas otros beneficios
adicionales con el propdsito de impulsar la industria
y comercio, tales como las lineas de crédito y los
bonos de desarrollo.

Igualmente paraque exista una organizacién ade-
cuada y una division territorial acorde con los
pardmetros de regionalizacion, se estima la conve-
niencia de crear los Distritos Fronterizos enlos cuales
_entrarédn a operar bancos y casas de cambio debida-
mente autorizadas.

Laconformacionde Comités Regionales de Fron-
tera serd otro concepto fundamental para agrupar a
las autoridades y entidades encargadas del desarrollo
fronterizo en un mismo ente.

Si el gobierno estd empefnado en modernizar al
pais y a sus instituciones, qué mejor que comenzar
por las fronteras, como las puertas principales que
son y seguiran siendo en el panorama colombiano.

Los habitantes de las fronteras, desde la Guajira
hasta Narifno vy desde el Chocé hasta Vaupés,
ancestralmente han vivido en medio'del abandono y
el desamparo, pero ahora frente a los cambios y los

avances aspiran a lograr los beneficios sociales y .

econémicos que las pasadas generacwnes no los
tuvieron.

Elpaisdebe volver a mirar a las fronteras para que
no sigan siendo repiblicas independientes o terrlto—
rios aislados.

Al concluir el Siglo XX promover las relaciones
internacionales es indudablemente un gran reto, del
cual no se pueden descartar los esfuerzos dirigidos
hacia la transformacién social, econémica, politica y
cultural.

Lapazsocialy la justicia conequidad son también
anhelos de las fronteras; por surescate estas regiones
estan contribuyendo con ‘el trabajo, la mistica, el
esfuerzo y la inteligencia de todas sus gentes.

Antecedentes constitucionales

El presente Proyecto de ley fundamenta todo su
desarrollo con normas .vigentes de la Constitucion
Nacional.

Ensu articulo 226 contempla que el Estado debe-
rd promover la internacionalizacion de las relaciones
politicas, econdémicas, sociales y ecoldgicas, tenien-
do como bases sélidas la reciprocidad, la equidady la
convivencia nacional. A la postre, estos tres concep-
tos fundamentales  son la columna vertebral en el
acercamiento con otras naciones y en los campos ya
mencionados.

Elmanejo de una politica internacionalista supo-
ne ademas el conocimientoy el respeto hacia valores

humanos, culturales, econémicos y politicos, que
permitan mantener una armonija reciproca y si es
posible duradera; sdlo asi la integracién de]ara los
resultados deseados.

La Carta Constitucional en su articulo 337 sostie-
ne que la ley podra definir paralas Zonas de Frontera
Terrestre y maritimas normas especiales en materia
de economiay social, dirigidas a promover y fomen-
tar su normal desarrollo.

El anterior precepto encierra una amplia gama de
beneficios socioecondmicos en las dreas limitrofes
del pais, como quiera que las medidas pueden generar
en favor de la poblacién nuevos servicios de salud,
educacién, saneamiento basico y desarrollo comuni-
tario que a un corto, mediano y largo plazo servirdn
paramejorar los ingresos econdmicos en los habitan-
tes y por ende su calidad de vida. )

Las Zonas limitrofes, tanto terrestres como mari-
timas, encierran caracteristicas particulares que les
diferencian del resto de regiones geogrficas, porlo
cual la Constitucion las tiene en cuenta.

Porsuparteel Decreto 3448 de 1983 o Estatuto de
Fronteras considero el desarrollo de las Zonas Fron-
terizas y su integracion con el resto de pais, como
fundamento esencial de progreso de la Nacién. De
igualmanera planteabala diversificacion y consolida-
cion del aparato econdmico de esas regiones, consi-
derandoindispensable adoptar mecanismos que con-
tribuyan con la presencia del mismo Estado.

De igual modo en los articulos 11 y 20 del inciso
p) de la Ley 7° de 1991, se otorgan facultades al
Gobierno Nacional para expedir normas que entren a
regular las actividades social y econémica de las
dreas de frontera, con el fin de impulsar el desarrollo
equilibrado, buscando con ello el bienestar de las
presentes y futuras generaciones que habitan en las
regiones citadas.

En su articulo 289 la nueva Constitucion Nacio-
nal establece que en las Zonas limitrofes se podran
emprender tareas de colaboracién con el pais o los
paises vecinos, siguiendo el principio de reciproci-
dad y apoyo. Eneste sentido se evitaria la duplicidad
y la repeticion de acciones que conducirén al derro-
che de esfuerzos humanos y a la pérdida de recursos
humanos.

Luis Eladio Pérez Bonilla,
Senador de la Repiblica.

Carlos Celis Gutiérrez,
" Senador de la Repiiblica.

SENADO DE LA REPUBLICA -SECRETARIA GENERAL-
TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogotd, D.C,, julio 21 de 1994
Seiior Presidente: -

Conel finde que se proceda arepartir el Proyectode ley nimero 10/
94, “por la cual se dictan disposiciones sobre Zonas de Frontera”, me
permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
quefue presentada en el dia de ayer ante Sesion Plenaria. La materia de
que trata el mencionado Proyecto de ley es de competencia de la
Comision Segunda Constitucional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega.

R Secretario General

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA, 21 DE JULIO DE 1994.

De conformidad con el informe de la Secretaria General, dése pér
repartido el Proyecto de ley de la referencia a la Comisién Segunda
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotacione de rigor

y se enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que
sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Ciimplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repubhca, ‘
Juan Guillermo Angel Me]ta

El Secretario General del honorable Senado de la Repiiblica,

- Pedro Pumarejo Vega.

* %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 11/94
por medio de la cual se reforma el pardgrafo 2° del
articulo 96 de la Ley 136 de 1994, “por la cual se
dictan normas tendientes a modernizar la organiza-
cién y el funcionamiento de los municipios”.

El Congreso de Colombia,

DECRETA: .

Atrticulo 12 El paragrafo 22 del articulo 96 de la
Ley 136 de 1994, quedara asi:

Pardgrafo 2° Las incompatibilidades a que se
refiere este articulo se mantendran durante el ano
siguiente alaseparaciéndefinitiva del cargo, excepto
lo referente al numeral 6° Sin embargo, quienes
ejerzan profesiones liberales podran celebrar contra-
tos, actuar como gestores o apoderados ante autorida-
des administrativas o jurisdiccionales de entidades
distintas al respectivo municipio.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El propésito esencial de este Proyecto de ley es
devolverle la posibilidad a los alcaldes, que una vez
dejen el ejercicio del cargo puedan desempeiar em-
pleo piiblico o privado, tanto en su jurisdiccién como
en todo el territorio nacional. ' )
Dejar el paragrafo del articulo 96, tal como quedé
aprobadoenlaLey 136 de 1994, seria conculcarles a
los alcaldes que dejen el ejercicio del cargo, el
derecho fundamental que tienen por mandato consti-
tucional al trabajo en todas sus modalidades, y el cual
goza, asimismo de la especial proteccion del Estado.
Queda de esta forma restablecido su derecho, en
consecuencia, solicito se de debate favorable a este
Proyecto de ley que beneficia a todos los
burgomaestres municipales del pafs.
Vuestro Presidente,
José Rendn Trujillo Garcia.
Senador de la Reptblica

SENADO DE LA REPUBLICA -SECRETARIA
GENREAL- TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogotd, D.C., julio 22 de 1994

Seiior Presidente.

Con el fin de que se proceda a repartirel Proyectodeley nimero 11/
94 “por medio de la cual se reforma el paragrafo 22 del articulo 96 de la
Ley 136 de 1994” “por la cual se dictan normas tendientes a modernizar
la organizacidn y el funcionamiento de los municipios™, me permito

"pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue

presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado Proyecto de ley es de competencia de la Comision
Primera Constitucional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega.

Secretario General

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA, 22 DE JULIO DE 1994

De conformidad con el informe de la Secretaria General, dése por
repartido el Proyecto de ley de la referencia a la Comisién Primera
Constitucional Permanente, para lo cual se hardn las anotaciones dé
rigory se enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

 Camplase

El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,
Juan GuillérmoAngel Mejia.

El Secretario General del honorable Senado de la Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 12/94

por medio de la cual la Nacién se asocia a al celebra-
cion de los 50 afios de haber sido erigido como
Municipio la hoy ciudad de Fundacion en el
Departamento del Magdalena.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

‘Articulo 1% Asociarse a la celebracién de los 50
afios de haber sido erigido como Municipio la hoy
ciudad de Fundacién en el Departamento del Magda-
lena. :

Articulo 29 Para conmemorar la ereccion de
Fundacién como Municipio asignase la suma de dos

" mil quinientos millones de pesos ($2.500.000) para

las redes de alcantarillado de la ciudad de Fundacién
en el Departamento del Magdalena.

Articulo 3°. Esta Ley rige a partir de lafechade su
sancion.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Nada maés justo para conmemorar los 50 anos
como Municipio de la hoy ciudad de Fundacién que
estaley que me permito presentar a consideracion del
honorable Senado de la Repiiblica.

En 1767, el Virrey Pedro Mesias de la Zerda
comisioné a don Manuel Campuzano para evaluar la
posibilidad topografica, econdmica y politica, de
construir un camino entre el pueblo de Ciénaga y
Nueva Valencia de Jestis y de ubicar dos nuevas
poblaciones en el mismo, con espafioles Canarios,
estratégicas para el sometimiento de los indigenas
Chimilas y ellibre tréfico de los ganados del Valle de
Upar a Santa Marta y Cartagena. La medicién de la
via la realiz6 don Mauricio Bermudez; el Proyecto
conté con el pronunciamiento del Cabildo de la
ciudad de los Santos Reyes del Valle de Upar, donde
firmaron el 12-VI-1767: Francisco Maestre, Manuel
de Miranda, Lucas Anselmo Lépez de Montaio,
Bartolo. Ustariz, Miguel Pinto Cotrin y Juan Alejo
Diaz. También se pronunci6 favorablemente el Ca-
bildo de 1a Nueva Valenciade Jesiis. La Gobernacién
de Cartagena dio su consentimiento al Proyecto en
Mompox, el 19-1V-1767, con lafirmadel Fiscaldon
José Fernando de Mier y Guerra, y del Gobernador,
don Fernando Morillo Velarde. Estos documentos, y
la Real Célula de 31 de julio de 1767, firmaron el
expediente acogido favorablemente por el Fiscal de
laReal Audienciay la Cancilleria Real, en Santafé, el
16 de septiembre de 1767.

En el informe don Manuel Campuzano dice: “...
Ofrece abundancia de pastos para crianzas de gana-
dos vacunosy caballares, principalmente en los terre-
nos de Ariguani y San Sebastian... Que sobran en
dicho terreno los materiales necesarios para casas y
arboledas para lefia con no pocos indios naturales, en
quienes se pueda ejercer la predicacion del Santo
Evangelio; por lo que considero al referido terreno
con todos los requisitos para el establecimiento de
nuevas fundaciones”.

Las Costas del Darién, durante buena parte de la
Colonia, estuvieron frecuentadas por navegantes co-
merciantes y colonos escoceses € ingleses, interesa-
dos en el trafico ilegal del oro producido en esa
regién. Para ello, se granjearon la amistad de los
nativos, intercambiaron mercancias y viveres y logra-
ron difundirles el idioma inglés. La Corona Espaiiola
siempre se mostré inquieta por esa situacion, agrava-
daenel Siglo X VIII por las guerras sostenidas con los
ingleses.

El clima malsano del Darién fue el mayor obsté-
culo para estos colonos extranjeros. Muchos murie-
ron y otros regresaron a Caiio de Loro, a expensas de
la Real Hacienda. Por Real Decret6 del 5 de abril de

1788 designan a don Francisco Gil de Taboada y-

Lemus sucesor de Caballero y Géngora en el
Virreinato de la Nueva Granada, cargo del que se
posesiona el 8 de enero de 1789, en Cartagena.

ElNuevo Virrey, no.partidario de la presencia de
extranjeros en las Costas, ordenaregresena Jamaica,
y los que voluntariamente se queden, sean ubicados
en el interior de la Provincia de Santa Marta, adonde
son enviados 111 pobladores, extranjeros y nativos
de la Nueva Granada, bajo la direccién del Coronel
de Milicias don Pascal Diaz Granados. El 25 de
marzo de 1789 arriban al punto de cruce del camino
entre la Ciénaga Nueva Valencia de Jesis con el rio
San Sebastian de Taironaca y establecen “La Nueva
Fundacién de San Carlos de San Sebastian”.

El nuevo poblado habria de servir para la reduc-
cion de Indigenas Chimilas. Sus habitantes iniciaron
cultivos de café, cacao, cana de aziicar y algodon.

Durante el Siglo XIX sobresale:- En la Guerra de
Independencia, la Legion Irlandesa se enfrenta a
tropas espafiolas en “La Fundacién”, en noviembre
de 1820. Intervino el General Francisco Burdett
O’Connor.

- Los inmigrantes establecidos en Fundacién no
perdieron los vinculos con sus paises de origen; los

que lograron expansion econémica tuvieron oportu--

nidad de llevar a sus hijos a otros centros donde
pudieron estudiar. Guillermo Poter Smith fue envia-
do a Dublin, donde se gradué como médico. De
regreso, en 1814, se enrold al Ejército Libertador, en
Caracas, y posteriormente, con la Legion Irlandesa,
participé enla toma definitivade Santa Marta, donde
fue médico del Hospital Militar.

Paramediados del siglo, los pobladores de Funda-
cion produjeron cacaopara exportacion; el transporte
al puerto de embarque lo realizaban por el rio San
Sabastian.

- Las Guerras Civiles de 1a década de 1850 fueron
violentadas en las Provincias de Padilla y Valle de
Upar. Muchos habitantes de estas zonas se refugiaron
en Fundacién y Cangrejal, finca impulsada por el
italiano Gidcomo Costa, en la ribera norte de rio
Aracataca, con el cruce de los caminos a Ciénaga y
Pivijay, originando el poblamiento de la actual

Aracataca. Por estar en la confluencia de dichos,

caminos, Cangrejal (Aracataca) se activa como cen-
tro agricola, maderero y comercial, hacia 1860. La
mayor parte de losrefugiados se establecen alli. Es el
origende las migraciones reversibles de los poblado-
res de Fundacién: Algunos van a Aracataca, otros a
Ciénaga, Santa Martha, Sitionuevo, Valle de Upar,
etc...

- Hasta 1857 existié la Parroquia de Fundacién.

- En 1881 se inicia la construccion del Ferrocarril
de, Santa Marta.

- S6lo hasta el 22 de octubre de 1906 pudo el
Ferrocarril llegar alaribera norte del rio San Sebastian,
adoskilémetros del sitio de Fundacién. La poblacién
se traslada al terminal férreo, adonde también llegan
migrantes del interior y de pueblos vecinos, y tam-
bién extranjeros, originando el poblamiento de este
segundo sitio. Para impulsar la colonizacion de la
region, el Gobierno del General Rafael Reyes esta-
bleci6 en el lugar la “Colonia Agricola y Penal de
Fundacién”, el 30 de abril de 1908, sitio al que de

inmediato trajeron a los reos rematados en el interior
del pais, a opositores de la Dictadura del General
Reyesy aresentimientos de la Guerra de los Mil Dias.

Fundacién llegé a ser terminal férreo y de vias
terrestres: Las del Valle de Upar y la de Salamina-
Pivijay-Medialuna. Este factor geografico, la feraci-
dad de sus suelos agricolas y ganaderos, la disponibi-
lidad de aguas y la riqueza espiritual y el empuje de
sus moradores y de las corrientes migratorias que
llegaron, convirtieron muy pronto al poblado en un
conglomerado donde nativos y extrafios conjugaron
sus intereses en pos del desarrollo regional. Para
1936, sus indices econdémicos y demograficos super-
aban a la cabecera, Aracataca, lo que impulsé el
reclamo, por parte de sus habitantes, para llevarlo
institucionalmente a ser el Municipio de Fundacién.

La Fundacién actual:

Hoy en dia es una ciudad de aproximadamente
cien mil (100.000) habitantes, la poblacion se ubica
preferencialmente en el casco urbano y en los
corregimientos de Algarrobo, Santa Rosa, Bella-
vista, Loma del Balsamo y Santa Clara.

Considero pues honorables Senadores fundamen-
tal para el desarrollo futuro de esta importante region
del pais, el aprobar este Proyecto de ley ya que unido
a sus recursos hidricos, forestales, agricolas, y
principalisimamente a su hermoso, pujante y noble
recurso humano, debe ir el empuje del Estado para
que se construyan las redes de alcantarillado ordena-
das en el articulo 2° con lo cual garantizaremos que
las nuevas generaciones y sus actuales habitantes
reciban el apoyo de nuestra Nacién

José Guerra de la Espriella,
Senador de la Repiiblica

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA
GENERAL-TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogotd, D.C., julio 26 de 1994
‘ Seiior Presidente:

Conelfinde que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 12/
94 “por medio de la cual la Nacidn se asocia a la celebracion de los 50
anos de haber sido erigido como Municipio la hoy ciudad de Fundacién
en el Departamento del Magdalena”, me permito pasar a su Despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de ley es de competencia de la Comisién Segunda Constitucio-
nal Permanente. ’

Pedro Pumarejo Vega.
Sccretario General

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADOR
DE LA REPUBLICA, 26 DE JULIO DE 1994

De conformidad con el informe de la Secretaria General, dése por
repartido el Proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda
Constitucional Permanente, para lo cual se hardn las anotaciones de
rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional conel fin de
que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cimplase.

Presidente del honorable Senador de 1a Repiblica,
Juan Guillermo Angel Mcjia.

El Secretario General del honorable Senado de la Repiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

* ok ok

"PROYECTO DE LEY NUMERO 13/94

por medio de la cual se reglamenta la asistencia
de los padres de familia a los establecimientos
educativos.
Articulo 1% La familia es el niicleo fundamental
de la sociedad. El Estado y la sociedad deberdn
garantizar la proteccion integral de la misma.
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Articulo 2°. Los padres, como eje fundamental de
la familia, son responsables de la educacion de sus
hijos.

Articulo 3% Una vez por trimestres, los estableci-
mientos educativos piblicos y privados de educacion
bésica primaria y secundaria citardn por escrito, con
quince dias de anticipacion a los padres de familia de
los alumnos matriculados, con el fin de informarlos
en forma personal, acerca del rendimiento de sus
hijos. Este intercambio serd la oportunidad que los
padres tendrdn de apoyar la labor de los educadores.

Articulo 4° Los padres de familia tendrdn la
obligacién de comparecer a la citacién que haga el
establecimientoeducativo. Una vez les sea entregada
la boleta de citacidn, los trabajadores presentarin la
misma a sus empleadores, quienes tendran la obli-
gacién de autorizarles medio dia de permiso, sin
lugar a descuento.

Articulo 5% Al reintegrarse al trabajo, los trabaja-
dores presentardn a sus empleadores una certifica-
cién por escrito donde conste su asistencia al estable-
cimiento educativo. En caso de que habiéndosele
otorgado el permiso, el trabajador no compareciere a
lacitacién, el empleador podra sancionarlo con quin-
ce dias de salario y despido por reincidencia.

Articulo 6° La presente ley rige a partir de su
publicacién.

Presentado a consideraciéndel Senado por Eduar-
do Pizano de Narviez.

EXPOSICION DE MOTIVOS

A partir de la expedicién de la Constitucion de
1991, la educacién ha sido aceptada por la Corte
Constitucional como un derecho fundamental. Para
nadie es un secreto, que la igualdad de oportunidades
no existird en Colombia mientras todos los colombia-
nos no tengan acceso a una misma calidad de educa-
cion. . - A

La Constitucién Nacional en su articulo 5 esta-
blece que la familia es la institucién bésica de la
sociedad. El articulo 42, identifica a la familia como
el niicleo fundamental de la sociedad. En el mismo
articulo se establece que el Estado y la sociedad
garantizarénla protecciénintegral de la familia y que
los cényuges tendrdn los mismos derechos y deberes.
‘El articulo 67 hace responsables de la educacién al
Estado, a la sociedad y a la familia.

Este proyecto pretende corregir esa Falla que ha
hechoquelospadrecrean que la funcién de educares
exclusiva de los educadores. Como lo hemosvisto, el
articulo 67 establece que los padres de familia tienen
la obligacién de garantizarle una educacién a sus
hijos. Sin embargo, en la préctica pareciera que hoy
en dia esta obligacion fuera exclusiva de los centros
de ensenanza. Los padres matriculan sus hijos y se
olvidan de ellos. Se pretende por lo tanto facilitar la
comparecencia de los padres a los establecimientos
educativos a dialogar y a intercambiar inquietudes
acerca de sus hijos con los educadores que los tiene
a cargo. Sélo asi se podrén identificar y corregir las
deficiencias que afectanlas posibilidades de adquirir
conocimientos. En muchos casos, lacorrecciondelas
fallasno estd en manos de los educadores, sino de los
padres. Su presencia en los centros educativos es
vital.

Seria injusto que por comparecer a la escuela o al
colegio, los padres se vieran afectados en sus ingre-
S0s, es por eso que el proyecto busca que no pierdan
sus ingresos laborales, por el hecho de comparecer.

'Sin embargo, el abuso del trabajador, al pretender

utilizar el tiempo para actividades distintas tiene que
ser sancionado fuertemente.

Con las anteriores consideraciones presento a
consideracion del Congreso Nacional el presente
Proyecto de ley.

Atentamente,
Eduardo Pizano de Narvaez,
Senador

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL -
TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogotd, D.C., julio 26 de 1994
" Sefior Presidente.

Con el fin de que se proceda repartir el Proyecto de ley niimero 13/

94. “por medio de la cual se reglamenta la asistencia de los padres de

familia a los establecimientos educativos”, me permito pasar a su

despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada

en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el

mencionado Proyecto de ley es de competencia de la Comision Sexta
Constitucional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega.

Secretario General

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA, 26 DE JULIO DE 1994

De conformidad con el informe de la Secretaria General, dése por
repartido el Proyecto de ley de la referencia a la Comisién Sexta
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cimplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,
Juan Guillermo Angel Mcjia.

El Secretario General de honorable Senador de la Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

* %k k

PROYECTO DE LEY NUMERO 14 DE 1994
por el cual la Nacion se asocia a la celebracion de
los cien afos, de ingreso e iniciacion de la labor
social, por parte de la comunidad de Hermanos
Menores Capuchinos, en los actuales Depar-
tamentos de Narifio, Caquetd y Putumayo.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 12 La Nacidn, se asocia a la celebracion
de los Cien Anos, de ingreso de la Comunidad de
Hermanos Menores Capuchinos e iniciacion de labor
social, pastoral y especialmente educativa en los
actuales departamentos de Narifio, Caquetd y
Putumayo, y destaca el extraordinario beneficio que
para dichas regiones ha significado la accién de los
mencionados religiosos.

Articulo 2? El Gobierno Nacional, en aplicacién
del articulo 355 de 1a Constitucién Nacional, contra-
tard con el Centro de Estudios Superiores Maria
Goretti, Cesmag, Institucién sin dnimo de lucro, de

Educacién Superior, con sede en la ciudad de Pasto, |

creada por los Hermanos Menores Capuchinos; la
capacitacién y formacién técnica y tecnoldgica a
nivel superior, enlos programas actualmente aproba-
dos por el Icfes, y en aquellos que lleguen a esta-
blecerse con este mismo requisito.

Articulo 3 En el presupuesto nacional de cada
vigencia, se incluird una partida no inferior a mil
millones de pesos, con el objeto de cumplir el contra-
to antes mencionado. Dicha partida se incrementara
anualmente, de acuerdo con elindice de costode vida
establecido por el DANE.

Articulo 4° La presente ley rige a partir de su
promulgacién.

Presentado a consideracion del honorable Senado
de la Repiiblica por,

Parmenio Cuéllar Bastidas.
Senador de la Repiiblica,

Santafé de Bogot4, D.C., a 27 de julio de 1994.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. TEMAS CONTEMPLADOS

1. Vinculacion de los Religiosos Capuchinos a la
zona sur del pais.

a) Aspecto Misionero;
b) Aspecto socio-educativo;
c¢) Aspecto académico;

d)ElCentrode Estudios Superiores Maria Goretti,
Cesmag.

2. Consideraciones de orden juridico.
3. Antecedentes contractuales.
Anexos:

- Resoluciones niimeros 10735 de 23 de junio de
1982y 6630de 25dejuniode 1986y 13253 de 13 de
diciembre de 1991, del Ministerio de Educacion
Nacional, por las cuales se reconoce Personeria Juri-
dica al Centro de Estudios Superiores Maria Goretti,
Cesmag, y se aprueba la Reforma Estatutaria del
Cesmag.

- Extractode los Estatutos vigentes, contenidos en
la escritura ndmero 155 del 12 de febrerode 1992, de
la Notaria Primera de Pasto.

- Copiadelregistro nimero 02811 de 29 de marzo
de 1994, expedido por la Veeduria del Tesoro.

I1. SUSTENTACION DEL PROYECTO
1. Vinculacion de los capuchinos en Nariiio

a) Aspecto misionero. La Comunidad de Padres
Capuchinos se encuentra ligada a la sociedad de
Narifo en general y de Pasto en particular desde el
anode 1771, cuando bajo su amparo se dirigieron las
primeras misiones cristianas, tarea evangelizadora
que duré més de 60 afios. Hacia principios de 1890 se
dieron a la tarea de organizar la Parroquia de Santia-
go, a partir de una vieja edificacion ubicada en la
Colina del mismo nombre, piedra que se colocé €1 26
demarzode 1894. Ennombre delos Capuchinoshizo
uso de la palabra Fray Melchor de Tivisa y desde
entonces la presencia de la Comunidad ha sido per-
manente hasta nuestros dias. Conviene recordar, que
desde el primer momento en que se decidid levantar
la Parroquia de Santiago se unieron a esta magnifica
obra religiosa no solo la ciudad de Pasto, sino todos
los pueblos circunvecinos, cuyo fervor cristiano se
extendié en el suroccidente del pais y luego se
proyectd a nivel nacional.

" Los Capuchinos Misioneros continuaron su la-
bor, simultdneamente a la construccion de la Iglesia,
con lafundacién del Convenio de Pasto en 1895. En
esta tarea intervinieron los Padres Capuchinos Al-
fonso de Ager, Melchor de Tivisa, Angel Maria de

.Villava, Manuel de Monbuy, Francisco de Ibarra,

Agustin de Artesa de Segre, Tedfilo de Abazuza y

Antero de Morentin. Los primeros recientes utiliza-

dos por estos religiosos fueron casas de respetables
familias pastusas(familias Le6n Cifuentes, Santacruz)

*-
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asi como el Convenio de San Felipe. En 1899 se lo
inauguraba con motivo de la llegada del Siglo XX;

b) Aspecto.socioeducativo. Aunque la labor mi-
sionera de la comunidad nunca ha sido abandonada,
hacia la mitad del siglo XX y gracias ala llegada del
Padre Guillermo de Castellana, se inicia una nueva

labor en el campo socioeducativo. Por entonces, la -

Parroquia de Santiago habia hecho toda una trayec-
toria en Pasto, pero de manera particular en los
barrios aledafnos a la misma. El recién llegado sacer-
dote italiano se toma el trabajo de reunir a las nifias
para brindarles una mayor educacion cristiana. Esta
accién se extiende posteriormente a los profesores de
las escuelas del sector social rodeado de una comple-
ja problemadtica socioeconémica y que para él radica
en la ausencia de una profunda formacién cristiana y
una buena educacion que les permitiera desenvolver-
se sin tantas dificultades.

Este entorno social motivé albenemérito sacerdo-
te italiano para afianzar cada vez més los diferentes
niveles de la educacién dirigidos a los sectores popu-
lares. En 1952 organiza la Asociacién Escolar Maria
Goretti, denominacién escogida en honor a Santa
MariaGoretti canonizada ese afio en Roma y alrede-
dor de esta estructura organizacional va creando las
diferentes instituciones gorettianas. En 1958 cons-
truye el edificio donde instald los talleres, la fabrica
detextiles, los restaurantes, la educacién politécnica,
la educacién complementaria y artes femeninas.

En la década del 60 y manteniendo las anteriores
actividades, fundé el Bachillerato clésico y el Bachi-
llerato Comercial. En 1964 crea la Escuela de
Delineantes de Arquitectura, como la inica carrera a
nivel intermedio. Luego ve lanecesidad de fundar la
Escuela Primaria condoble jornada y unaseccion de
Educacién Pre-escolar. )

La tarea educativa se complementa con asistencia
médica, odontolégica y suministro de droga gratuita
alanifnez delas escuelas piiblicas. Dentro del aspecto
cultural, se preocupé por la organizacién del Museo
Escolar Maria Goretti, inaugurandolo en 1973.

Gracias a la labor desarrollada en los diferentes
campos, el Gobierno Nacional otorga apoyo a la
Fundacién Maria Goretti en 1974, mediante contrato
celebrado en el Ministerio de Educacién, Dr. Juan
Jacobo Muioz y el Vice-Provincial de Colombia de
la Orden Capuchina en Pasto, Padre Anselmo
Caradonna y el Director General de la Asociacién
Escolar Maria Goretti, Padre Guillermo de Castella-
na.

A raiz de la promulgacion del Decreto 080 de
1974, se crea el Bachillerato Diversificado con las
siguientes modalidades: Bachillerato Académico,
Comercial, Promocién Social y Pedagégico. En el
mismo aio funda la Escuela de Topografia.

c)Aspecto académico. La gran preocupacion del
Padre Guillermo de Castellana se centré en la educa-
cién de la nifez y las juventudes populares. Para
impartir educacion en diferentes niveles, solicita
ayuda internacional a la organizacién catélica holan-
desa Cebemo presentando su proyecto relacionado
con la creacién de carreras profesionales interme-
dias. E112 de noviembre de 1977 se colocd la primera
piedra del edificio que posteriormente se denomind
“Holanda”. El 15 de febrero de 1980 se inaugura el
Centro de Estudios Superiores Maria Goretti, Cesmag
y €] 16 de agosto de 1982 inicia sus labores académi-
cas con las siguientes carreras: Educacion Pre-Esco-

lar, Educacién Fisica, Cerdmica y Administracién
Financiera, integrdndose las dos que se fundaron
antes, Delineantes de Arquitectura y Topografia.

d) El Cesmag. Doce aios mas tarde, el Cesmag
constituye unade las instituciones universitarias més
importantes del Suroccidente Colombiano. Su pro-
yeccién es el de constituirse en una Universidad que
pueda ofrecer sus servicios.siempre a los sectores
populares, de acuerdo al pensamiento de su Funda-
dor Padre Guillermo de Castellana. A las seis carreras
iniciales, se ha implementado Tecnologia en Made-
ras, Tecnologia en Sistemas y el Ciclo de Especiali-
zacién Tecnolégica Dificultades del Aprendizaje.

Hoy las solicitudes alcanzan una absorcién de
solo un poco mdsdel 50% lo cual indica que aproxi-
madamente la mitad del potencial educativo que
desea ingresar a esta institucion se queda por fuera.
Son estudiantes provenientes de la provincia depar-

tamental de un 50% y aunque el otro 50% procede de .

Pasto, segtin estudios realizados, pertenecen a fami-
lias de los municipios narifienses concentrado en la
ciudad de Pasto con el propésito de que sus hijos
alcancen el nivel universitario.

El Cesmag tiene una demanda promedio de
1.000inscripciones semestrales y en la actualidad
alberga alrededor de 1.800 estudiantes por perio-
do académico.

Lapresencia del Cesmag en la vida educativa del
Departamento, y su zona de influencia ha sido muy
significativa, aspecto que puede comprobarse por la
demanda de sus diferentes programas, cuyos
egresados, en promedio de 300 anuales, han entrada
a llenar algunos vacios en el E:ampo educativo con
Educacién Preescolar y Educacion Fisica, pues este
recursono existia antes porlo cual eran asumidos por

-otros profesionales de 1a educacion de distinta espe-

cialidad. En el campo de la construccion con Topo-
grafia y Delineantes de Arquitectura, donde estos
profesionales cumplenunquehacermuy precisoenel
sector dela construccién. Enlapequefnaindustriacon
ceramica, cuyos profesionales estin siendo engan-
chados por organizaciones como Corona en activida-
des propias de su formacion tecnoldgica, y finalmen-
te en el-drea de laadministracion con Administracion
Financiera, carreraque se ofrece en lajornadanoctur-
nay que ha desempefiadoun papel positivo y practico
al calificar los mandos medios de los sectores piibli-
cos y privado, y contribuir a la formacién de una
mentalidad empresarial entre la juventud.

La proyeccion del Cesmag se realizard con base
en los lineamientos de la Reforma de la Educacion
Universitaria Ley 30 de 1992. En el dmbito de la
Educacién Superior se vive un amplio debate al
respecto dentro del marco de la modernizacién de la
economia, todo lo cual hace parte del Proyecto de

Modernidad, del cual el Cesmag no puede quedar’

ajeno; la tendencia es que las instituciones tecnoldgi-
cas, como el Cesmag tienen la posibilidad de trans-
formarse en Universidad cumpliendo los requeri-
mientos que para tales casos establezca la respectiva
legislacion.

2. Aspecto juridico

Elarticulo 355 de la Constitucién Nacional, reite-
ra para todas las ramas del poder piblico, la prohibi-
cion, ya establecida para el Congreso en el articulo
136, numeral 4%, de decretar auxilios o donaciones en
favor de personas naturales o juridicas de derecho
privado. Sin embargo, faculta al gobierno, en los

niveles: nacional, departamental, distrital y munici-
pal, para celebrar contratos con entidades privadas
sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad, con el
fin de impulsar programas y actividades de interés
publico, acordes con el plan nacional y los planes
seccionales de desarrollo, empleando para ello los
recursos presupuestales.

Dicha autorizacién contractual obedece, enbuena
medida, a la situacién de entidades sin 4nimo de
lucro, que dependen de este tipo de aportes econémi-
cos en consideracién al servicio piblico asumido en
interés social y a la dificultad de autofinanciarse con
los aportes de los usuarios o beneficiarios. La dispo-

.’sicién exige:

a) Que los aportes del Estado; tengan una justifi-
cacion contractual; :

b) La entidad privada contratante se de aquellas
sin 4nimo de lucro;

c¢) De reconocida idoneidad;

d) Que tengan por fin impulsar programas, vy,
actividades de interés piiblico;

e) Que la erogacién esté acorde con el Plan
Nacional y los Planes Seccionales del desarrollo.

LosDecretos 777,1403 y 393 de 1992, regulan la
celebracion de los contratos, entre la Nacién, los
departamentos, distritos, municipios y las entidades
sin 4nimo de lucro.

El proyecto de ley, se cuida de no imponer un
auxilio o donacién nacional en beneficio del Centro
de Estudios Superiores Maria Goretti, Cesmag de
Pasto, y recurre a la facultad constitucional que posee
el gobierno para contratar con dicha Institucidn,
asegurando para tal efecto que disponga de los recur-
sos presupuestales. El Cesmag, se acredita como
Persona Juridica sin 4nimo de lucro, de reconocida
idoneidad, cuyo fin es la prestacién del servicio

“educativo en el campo de la técnica y la tecnologia,

segin programas existentes, aprobados por el Icfes y
aquellos otros que en lo futuro se desarrollen con el
mismo requisito de la educacion superior.

El proyecto, por lo tanto, preserva los canones
constitucionales; recurre ala facultad de contratacion
atribuida al ejecutivo y prevee los recursos para el
debido cumplimiento contractual.

La cuantia presupuestada tiene relacion directa
con los costos acreditados de los programas en men-
cién, y comprende: a) el funcionamiento administra-
tivo, asistencial, docente; y b) las inversiones en
planta fisica, equipos, ayudas audiovisuales y mate-
rial didactico. Al mismo tiempo, considerando. la
continuidad que lanaturalezadel contratoimplica, se
prevee el ajuste presupuestal; lo cual, deberd incor-
porarse al plan nacional a través de los planes
seccionales e, inicialmente, al programa de desarro-
llo aprobado por el Conpes, en la ley anual de
presupuesto.

3. Antecedentes contractuales

En 1980, el Ministerio de Educacién Nacional,
celebré un contrato en virtud del cual el Cesmag,
recibiriaapoyo mediante la financiacién del personal
administrativo y docente e inversion de recursos de la
Nacién. Este contrato se ampli6 en 1981, aumentan-
do la planta de personal nacional al servicio del
Cesmag.

Dichos contratos garantizaban la contribucién
nacional en beneficio del Cesmag, por el lapso de
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veinte anos, o sea hasta el ano 2000, habiéndose
pactado la posibilidad de prérroga porigual periodo.

En 1994, frente a la reforma constitucional de
1991, fue preciso ponerfinal contrato preexistente y
en su lugar el Ministerio contraté la prestacion de la
educacién técnica y tecnoldgica, por parte del Cesmag,
reconociendo como contraprestacion un pago por la
suma de ciento veinte millones ($120.000.000), se-
gun contrato celebrado entre las partes, con vigencia
precaria de seis (6) meses y por la suma de ciento
veinte millones ($120.000.000) que, en manera algu-
na suplen la emergencia en la cual se halla compro-
metida la Institucién. A partir del nuevo semestre el
Cesmag, espera celebrar un nuevo contrato con el
Ministerio de Educacién Nacional, que permita con-
tinuar prestando el servicio educativo o en su defecto
debera suspender actividades, toda vez que las dreas
técnica y tecnoldgica a las cuales se halla consagrado
y el sector popular al cual estos programas estin
dirigidos, no permite incrementar el precio de las
matriculas.

La expectativa final se halla fincada en la contra-
tacion con el Gobierno Nacional, asegurando de esta
- manera unos ingresos permanentes para que la edu-
cacién técnicay tecnologica, en favorde las clases de
menores recursos econémicos, pueda continuar al
servicio de la juventud y de una regién que necesita
fundamentalmente preparar su potencial humano.

Los requerimientos presupuestales, teniendo en
cuenta: el pago de docentes, de personal administra-
tivo, personal de servicios generales € inversion y
gasto de otra indole, se estima en la suma de mil
millones de pesos ($1.000.000.000) anuales, para la
vigencia inmediata.

En los anteriores términos presento al ilustrado
criterio del honorable Senado este proyecto de ley.

Atentamente,
Parmenio Cuéllar Bastidas,
Senador de la Repiiblica.

* k¥

RESOLUCION NUMERO 10735 DE 1982
(junio 23)
por la cual se hace un reconocimiento de personeria
juridica a una institucion de educacion superior.
El Ministro de Educacién Nacional, en uso de sus

atribuciones legales y en especial las que le confiere
el articulo 142 del Decreto 080 de 1980, y

CONSIDERANDO:

Que el Padre Francisco Bellina Bencivinni, con
cédula de extranjeria niimero 26187 de Bogot4, obran-
doensu calidad de representante legal provisional de
la Fundacion Centro de Estudios Superiores “Maria
Goretti”, condomicilio en la ciudad de Pasto (Nariio),
mediante escrito dirigido al sefior Ministro de Educa-
cionNacional, solicitael quele sea otorgada personeria

juridica ala citadainstitucion, ampardndose paraello -

en lo dispuesto en los Decretos 080 de 1980 y 2799
del mismo afo;

Que la Fundacion antes mencionada ha cumplido
para estos efectos con todos y cada uno de los
requisitos establecidos en las disposiciones antes
referidas y en especial las previstas en el articulo 144
del Decreto 080 de 1980;

Que la Junta Directiva del Instituto Colombiano
para el Fomento de la Educacién Superior, Icfes, en

oficio de fecha mayo 17 de 1982 y marcado con el
nimero 1340, suscrito por el doctor Carlos Ivédn
Buitrago Muiioz como secretario de la Junta Directi-
vaemite concepto favorable para la concesion de esta
personeria, toda vez que la aludida Fundacién retine
los requisitos de ley para este fin y el haber aportado
previa y oportunamente los documentos que con este

objeto exigen los Decretos 080 y 2799 de 1980, tanto -

ante el Icfes como ante el Ministerio de Educacién
Nacional,

RESUELVE:

Articulo 1? Reconocer personeriajuridica para los
efectos legales a la institucion de educacion superior

-. denominada Fundacion Centro de Estudios Superio-

res “Maria Goretti” con domicilio en Pasto (Narifio),
y representada provisionalmente por el Padre Fran-
cisco Bellina Bencivinni, conforme a lo dispuesto
sobre el particular en los Decretos 080 y 2799 de
1980.

Articulo 2° Aprobar los estatutos y ordenar la
inscripcion del Rector y representante legal en la
Subdireccién Juridica del Icfes, conforme a lo dis-
puesto en el articulo 20 del Decreto 2799 de 1980.

Parigrafo. En los articulos 13 y 20 del Decreto
2799 de 1980 el representante legal debera entregar
al Icfes copia auténtica de la escritura piiblica de
protocolizaciénconla correspondiente constancia de
registro si se hubieren aportado derechos reales.

Articulo 3° La presente Resolucion surte efectos
legales quince (15) dias después de su publicacion en
el Diario Oficial y contra ella procede dentro del
término legal el recurso de reposicion establecido en
el Decreto 2793 de 1959.

Parédgrafo. En el momento de la notificacion per-
sonal deberén anularse estampillas de timbre nacio-

nal por valor de ochocientos pesos ($800.00) moneda -

corriente de conformidad con la Ley 2? de 1976 y
Decreto 3212 de 1979.

Notifiquese, publiquese y ciimplase.
Dada en Bogota, D.E., a 23 de junio de 1982.
El Ministro de Educacién Nacional,

Carlos Albdn Holguin.
El Secretario General, (firma ilegible).

RESOLUCION NUMERO 6630 DE 1986
(junio 25)
por la cual se aclara la Resolucién niimero 10735
del 23 de junio de 1982.
La Ministra de Educacién Nacional, en uso de sus

facultadeslegalesy en especial de las que le confieren
el Decreto 080 de 1980, y 01 de 1984, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Oficio nimero 001344 del 22 de
abrilde 1986, el Instituto Colombiano para el Fomen-
to de 1a Educacién Superior, Icfes, solicit6 al Minis-
terio se aclare el nombre de la entidad Centro de
Estudios Superiores Maria Goretti, que €s sunombre
estatutario y no como aparece en el articulo 12 de la
Resolucién nimero 10735 del 23 de junio de 1982,

RESUELVE:

Articulo 12 Aclérase el articulo 1° de la Resolu-
cion nimero 10735 del 23 de junio de 1982, por la
cual se reconocié personeria juridica a una institu-
cién de educacion superior denominada Fundacién

Centro de Estudios Superiores Maria Goretti, con
domicilio en Pasto, en el sentido de expresar que el
nombre correcto es Centro de Estudios Superiores
Maria Goretti, y no como aparece en la citada provi-
dencia.

Articulo 2° Ordénase la publicaci6n de la parte
resolutiva de esta providencia en el Diario Oficial en
cumplimiento de 1a Ley 57 de 1985.

Parigrafo. Allegar a esta oficina un ejemplar de
esta publicacién.

Articulo 3?2 Copia auténtica de esta Resolucién
deber4 ser protocolizada por escritura piblica. -

Parégrafo. Allegar un ejemplar de Ja escritura al
Instituto Colombiano para el Fomento de la Educa-
cion Superior, Icfes.

Articulo 4° Contra la presente providencia proce-
de el recurso de reposicién en los términos del
articulo 50 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Notifiquese, publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D.E., a 25 de junio de 1986.

La Ministra de Educacion Nacional,

Liliam Sudrez Melo.
El Secretario General,

Francisco Nuiiez Lapeira.

* k¥

RESOLUCION NUMERO 13253 DE 1991
(diciembre 3)

por la cual se aprueba la reforma estatutaria de una
entidad no oficial de educacion superior.

El Ministro de Educacién Nacional, en ejercicio
de sus atribuciones legales y en especial de las
conferidas en los articulos 143 del Decreto-ley 80 de
1980 y 16 del Decreto 2799 del mismo afio, y

CONSIDERANDO:

Que el Padre Josué Fernando Flérez Gamboa,
identificado con la cédula de ciudadania nimero
5191957 expedida en Pasto, mediante escrito fecha-
do el 7 de junio de 1991, aprobando como represen-
tante legal del Centro de Estudios Superiores Maria
Goretti, con domicilio en Pasto, entidad de educacion
superior privada, solicité del Ministerio de Educa-
cién Nacional, por conducto del Instituto Colombia-
no para el Fomento de la Educacién Superior, Icfes,
la aprobacién de la reforma estatutaria, promovida
fundamentalmente para adicionar el nombre de la
entidad con la sigla Cesmag, aclarar, actualizar y
mejorar la redaccién de algunos de los articulos de
dicho ordenamiento juridico;

Que la entidad mencionada cuenta con personeria
juridica reconocida por el Ministerio de Educacion
Nacional, mediante la Resolucién niimero 10735 del
23 de junio de 1982;

Que la'reforma estatutaria promovida, fue cono-
cida y decidida por la Junta Directiva del Centro de
Estudios Superiores Maria Goretti, 6rgano compe-
tente (articulo 12, letra f, en sesiones del 26 de julio
y 21 de agosto de 1991), siguiendo el procedimiento
establecido en el articulo 41 de dicho ordenamiento;

Que la entidad present tanto la solicitud como la
documentacion con el lleno de las formalidades y en
el nimero de ejemplares requeridos en el articulo 16
del Decreto 2799 de 1980;
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Que la Subdireccion Juridica del Icfes, por inter-
medio de la Divisidon de Asesoria Institucional, en
estudio calendado el 30 de septiembre de 1991
conceptud favorablemente sobre la reformaestatutaria
promovida por el Centro de Estudios Superiores
Maria Goretti, que basicamente consiste en:,

a) Adicionar la denominacién de la entidad con la
sigla “Cesmag”;
- b) Darle una organizacién diferente al
ordenamiento normativo en titulos y capitulos;

¢) Mejorar la redaccién, aclarar y actualizar la
terminologia utilizada en algunos de los articulos;

Que el Director le Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacién Superior, Icfes, con funda-
mento en la delegacion efectuada por la Junta Direc-
tiva, mediante el Acuerdo nimero 26 del 19 de
febrerode 1987, conceptud favorablemente respecto
a la aprobacién de la reforma estatutaria solicitada,
segiin consta en el Oficio 2977 del 9 de octubre de
1991; : '

Por 1o anteriormente expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1° Aprobar la reforma estatutaria del
Centro de Estudios Superiores Maria Goretti, con
domicilio en Pasto, solicitada por el Padre Josué
Fernando Flérez Gamboa, identificado con la cédula
de ciudadania nimero 5191957 expedida en Pasto.

Paragrafo. La referida entidad, es una institucién
no oficial de educacién superior, de utilidad comiin,
sin dnimo de lucro, organizada como Fundaciény su
cardcter académico es tecnolégico.

Articulo 2° A partir de la vigencia de esta provi-
dencia, denominase a la entidad Centro de Estudios
Superiores Maria Goretti, Cesmag.

Articulo 3° Publiquese, por parte de la entidad
interesada, en el Diario Oficial o en un periddico de
amplia circulacion nacional, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 46 del Cédigo Contencioso
Administrativo, la parte resolutiva de la presente
Resolucién. Dentro de los dos (2) meses siguientes a
la ejecutoria de esta providencia, enviese, tanto a la
Oficina Juridica de este Ministerio como a la
Subdireccién Juridica del Icfes, sendos ejemplares
de la publicacion realizada. ‘

Articulo 4° Protocolicese, por escritura publica,
en forma conjunta y en copias auténticas, la presente
Resolucién y los estatutos que quedan aprobados,
correspondientes a las sesiones de la Junta Directiva
de la entidad mencionada, efectuadas el 26 de julio y
21 de agosto de 1991.

Elrepresentante legaldelaentidad, debera entre-
gar a la Subdireccién Juridica del Icfes, dentro de los
dos (2) meses siguientes a la fecha de ejecutoria de
esta Resolucién, copia auténtica de la escritura pibli-
ca sefialada en este articulo.

Articulo 52 Contra esta Resolucién procede el
recurso de reposicion, el cual debe interponerse ante
el Ministerio, en los términos del articulo 51 de
Cddigo Contencioso Administrativo.

Notifiquese, publiquese y ctimplase.

Dada en Santafé de Bogotd, D.C., a 3 de diciem-
bre de 1991.
El Ministro de Educacién Nacional,
Carlos Holmes Trujillo.
La Secretaria General,
Maria Elvira Pérez.

ESCRITURA NUMERO 155
(Nimero ciento cincuenta y cinco)

En la ciudad de Pasto, capital del Departamento
de Narifo, Repiiblica de Colombia, a los doce (12)
dias del mes de febrero de mil novecientos noventa y
dos (1992), ante mi, Luis Eduardo Alava Viteri,
Notario titular Primero de este Circulo, comparecio
el Padre Anselmo Caradonna Vultaggio, mayor, ve-
cino de Pasto, identificado con cédula de extranjeria
niimero 101563 de Bogot4, en su condicién de rector
y representante legal del centro de estudios Superio-
res Maria Goretti, Cesmag, de Pasto, establecimiento
de estudios superiores con personeria juridica, segin
resolucién nimero 6630 de junio 26 de 1986, en la
que se aclara el articulo 1° de la Resolucién nimero
10735 del 23 de junio de 1982, emanadas del Minis-
terio de Educacion Nacional, y manifesto:

Primero. Que para dar cumplimientoalo dispues-
to en el Decreto 80 de 1980 y normas concordantes,

‘presenta para su protocolizacién mediante escritura

publica, en forma conjunta y en copias auténticas
veintiocho (28) folios; la Resolucién nimero 13253
de diciembre 3 de 1991, del mismo Ministerio, por
medio de la cual se aprueba la reforma estatutaria del
Centrode Estudios Superiores Maria Goretti, Cesmag,
y se toman otras determinaciones, asi mismo copia
auténtica de los estatutos aprobados, en veintitin (21)
hojas, correspondientes a las sesiones de la Junta
Directiva de la entidad mencionada, efectuadas el 26
de julio y 21 de agosto de 1991.

Segundo. Que igualmente anexa la certificacién
delIcfes, por medio dela cual se reconoce al otorgan-
te como Rector y representante legal del Centro de
Estudios Superiores Maria Goretti, Cesmag, y foto-
copiadel Recibo nimero 564908 del Fondo Rotatorio
del Ministerio de Justicia, para la publicacion.

En consecuencia, yo el suscrito Notario, declaro
protocolizados bajo el niimero de esta escritura en
donde le doy colocacién para que forme parte de ella
los referidos estatutos a fin de que el acto surta los
efectos que le asigna laley y los interesados puedan,
en todo tiempo, solicitar las copias que les convenga.

Leidalaapruebay firma por ante mi el Notario que
da fe.

Se redacté de acuerdo a la minuta presentada por
el interesado.

Derechos $1.200.00, Decreto niimero 1680 de

1989. Hoja A-B-22016411.

Padre Anselmo Caradonna Vultaggio.
Hay firma ilegible del Notario.

* ok

ESTATUTOS DEL CENTRO
DE ESTUDIOS SUPERIORES

" “MARIA GORETTTI” - CESMAG

TITULOI
Nombre, naturaleza, duracién y domicilio

Articulo 1° Se denomina Centro de Estudios
Superiores Maria Goretti, Cesmag, alainstitucién de
educacioén post-secundaria, de utilidad comun y sin
animo de lucro, con gobierno y patrimonio auténo-
mos, dentro de lo dispuesto en la Constitucion y las
leyes que procuralos altos fines culturales y formativos
de la juventud, mediante el uso de los adelantos de la
ciencia, la tecnologia y la investigacion.

Articulo 22 El Centro de Estudios Superiores
Maria Goretti, Cesmag, es-una fundacién constituida
por la Asociacion Escolar Maria Goretti en los térmi-
nosdel articulo 633 del Cédigo Civilenarmoniacon
lo dispuesto en el articulo 139 del Decreto 80 de
1980.

Articulo 3? El domicilio principal del Centro de
Estudios Superiores Maria Goretti, Cesmag, es la
ciudad de Pasto, Departamento de Narifio, pero po-
dra desarrollar sus actividades y establecer depen-
dencias seccionales, en los términos del articulo 158

-del Decreto 80 de 1980, en otros lugares o ciudades

del pais.

Articulo 4° El Centro de Estudios Superiores
Maria Goretti, Cesmag, tendra una duracién indefi-
niday en caso de disolucién sus bienes serdn destina-
dos en la forma prevista en el Titulo V de los
presentes estatutos.

TITULO I

Objetivos, funciones, caracter académico
y areas del conocimiento

Articulo 5% El Centro de Estudios Superiores
Maria Goretti fundamenta su razén de ser en los
siguientes principios y objetivos:

a) Promover la formacién integral de la persona
humana en el campo cientifico, profesional e
investigativo, siguiendo fielmente el desarrollo del
humanismo cristiano a la luz de la doctrina de la
Iglesia Cat6lica y del rico mensaje espiritual francis-
cano;

b) Impartir la educacién como medio eficaz para
la realizacion plena del hombre, con miras a configu-
rar una sociedad mads justa, democratica y libre,
enmarcada dignamente en la comunidad inter-
nacionai;

¢) Infundir en sus alumnos un alto sentido de
respeto a la verdad cientifica e histérica, a los postu-
lados de igualdad de derechos y de servicio a la
sociedad, teniendo en cuenta la escala de valores
materiales y econdémicos, culturales, cientificos,
morales y espirituales, hasta las finalidades trascen-
dentes del hombre en su encuentro con Dios, su
Creador y fin supremo; -

d) Promover la formacién cientifica y pedagégica
del personal docente e investigativo, para que garan-
tice la calidad de la educacién en los diferentes
niveles y modalidades;

€) Contribuir a una efectiva integracién con los
sectoresbasicosdelaactividad nacional y conlazona
fronteriza Colombo-Ecuatoriana, enel campo educa-
tivo para el aprovechamiento racional de los recursos
del medio ambiente.

Articulo 6° Para la realizacion de sus objetivos, el
Centro de Estudios Superiores Maria Goretti, cum-
pliré las siguientes funciones:

a) Estructurar y desarrollar programas de educa-
cién post-secundaria, que propicien el desenvolvi-
mientosocio-econdmicoy culturaldelaregiény sean
instrumentos idéneos para el aprovechamientoracio-
nal de los recursos naturales y conservacién de su
ambiente bioecoldgico;

b) Preparar profesionales con fundamentacién
cientifica y humanistica, conciencia civica y respon-
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sabilidad social, segin los requerimientos de la re-
gion y del pais; )

c) Ofrecer servicios de extension cultural y cien-
tificay proyeccidn externa, mediante la ejecucion de
programas de capacitacion, habilitacién y educacién
continuada, segin las necesidades de la comunidad
narifense.

Articulo 7¢ El Centro de Estudios ‘Superiores
Maria Goretti, Cesmag, es una institucién de educa-
cion tecnoldgica que adelanta programas terminales
en dicha modalidad y que ademas podra adelantar

programas de especializacion tecnolédgica, técnicos”

profesionales, primer ciclo de programas de forma-
cién universitaria por ciclos, previa aprobacion del
Icfes, en convenio con instituciones universitarias, y
programas de formacion académica, enla modalidad
de formacién avanzada (maestrias y doctorados) en
los términos de los articulos 45, 46, 48, literal b), del
Decreto-ley 80 de 1980.

Paragrafo. El1 Cesmag desempefardlassiguientes
dreas del conocimiento: Ingenieria, Arquitectura,

PONENCIAS

Urbanismoy afines; Economia, Administracion, Con-
taduria y afines, Ciencias de la Educacion.
¥ ok ok !

REPUBLICA -DE COLOMBIA
Veeduria del Tesoro
Registro N2 02811.

Teniendo en cuenta que el “Centro de Estudios
Superiores Maria Goretti, Cesmag”, Pasto, Narifo, ha
dado cumplimiento a los términos y requisitos senala-
dos por el Reglamento Constitucional, Decreto 2093
de 1991, articulos 4%, 7° y 12 y concordantes, otorga el
presente registro.

Dada en Santafé de Bogota, D.C., a 29 de marzo de

1994.

La Secretaria General (firma ilegible).

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL -
DE TRAMITACION

Santafé de Bogotd, D.C., julio 28 de 1994.

Seiior Presidente:

Con el fin de que se procedaa repartir el Proyecto de ley nimero 14

de 1994, “porelcuallaNaciénseasociaalacelebraciéndeloscien aiios,
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de ingreso e iniciaci6n de la labor social, por parte de la Comunidad de
hermanos Menores Capuchinos, en los actuales Departamentos de
Nariflo, Caquetd y Putumayo”, me permito pasar a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de
hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es de competencia de la Comisién Segunda Constitucio-
nal Permanente. ’

. El Secretario General del honorable Senado de la Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Julio 28 de 1984.

De conformidad con el informe de la Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Segunda
Constitucional Permanente, para lo cual se hardn las anotaciones de
rigory se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repﬁbliqa
Juan Guillermo Angel Mejia.

El Secretario General del horiorable Senado de la Repiiblica,
Pedro Pumarejo Vega.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al Proyecto de Ley Numero 145/93 Senado
§ef10r '
Presidente
Comisién Primera
Senado de la Repiiblica
Ciudad

En cumplimiento del deber reglamentario de ren-
dir ponencia para primer debate del proyecto de ley
“por la cual se crean los Consejos Territoriales y se
dictan otras disposiciones”, identificado con el ni-
mero 145 de 1993, nos permitimos presentar el
siguiente informe: '

El proyecto de ley que 1ios ocupa se enmarca
dentro de un espiritu descentralizador y de democra-
cia participativa que pretende desarrollar la autono-
mia de las entidades territoriales y el notable avance
que significo la eleccion popular de sus autoridades
locales..

Plantea el proyecto la necesidad de crear una
instancia juridica que permita a los ciudadanos par-
ticipar en la coordinaciénde la gestién piblica depar-
tamental a través de sus legitimos mandatarios elegi-
dos al interior de los Municipios y Distritos para que
estas autoridades, junto conlas del nivel departamen-
tal y nacional que operen en su jurisdiccion, adopten
politicas para la coordinacién de su accién adminis-
trativa. Ese espacioinstitucional se concretaria conla
creacién de unafigura juridica denominada “Conse-
jo Territorial” cuyas caracteristicas son las siguien-
tes:

a) Naturaleza Juridica: Corporacién plural de
caricter publico del nivel seccional;

b) Nimero: Un Consejo Territorial paracadauno
de los departamentos;

¢) Composicién: El Gobernador del Departamen-
to, quien lo presidird y los alcaldes de los Municipios
y Distritos que constituyan el Departamento;

d) Funciones:

1. Coordinaciénde politicas administrativas entre
el Departamento, los Municipios y las entidades
territoriales de la jurisdiccidn, entre si, y con los
organismos nacionales que tengan agencia en el
Departamento. '

Coordinacion de programas de inversién piiblica
en la jurisdiccién.

Coordinacion en la elaboracion y ejecucién de
planes y programas de desarrollo originarios de las
entidades territoriales y las comunidades organiza-
das.

Coordinar acciones interinstitucionales en mate-
ria de planificacién, desarrollo econémico y social,
servicios publicos y otras.

Coordinar a nivel departamental la accién guber-
namental con las fuerzas politicas y sociales.

2.Establecer politicas y criterios de planificacién

y promocién del desarrollo econdémico y social por

parte de las entidades territoriales del Departamento.
Estas politicas se dirigiran a priorizar el arreglo y
administracién de obras, establecimientos y servicios
que interesen al Departamento.

Proponer y aprobar los planes y programas de
desarrollo de impacto en la jurisdiccion que deberan
ser incluidos en el Proyecto de Plan Nacional.

3. Adoptar politicas y fijar criterios para la evalua-
cién de las gestiones municipales con miras a la
asignacion de recursos y la delegacién de funciones
y competencias asi como concertar la accién guber-
namental con las fuerzas politicas y sociales del
respectivo Departamento.

4. Participacion en la planificacion y presu-
puestacién mediante la coordinacion de los progra-
mas de inversion publica del orden nacional y terri-
torial en la respectiva jurisdiccion.

Emitir concepto previo favorable en lo relativo
con lajurisdiccion, sobre el anteproyecto de gastos de
inversién que deban someter los establecimientos
publicos nacionales al Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico y al Presupuesto Anual de Inversién
que adopten las juntas o Consejos Directivos de las
entidades descentralizadas, incluyendo las socieda-
des de economia mixta y solicitar de los poderes
nacionales la aprobacién de normas y la adopcién de
politicas que interesen al desarrollo seccional.

e) Funcionamiento: Se propone que los integran-
tes del Consejo se retinan en dos periodos ordinarios
de quince (15) dias cada uno de los cuales debe
corresponder a cada semestre. En dichas reuniones

tendrian voz los Senadores, Representantes y Dipu-

tados e igualmente podr4 citar a funcionarios publi-
cos asesiones para absolver los interrogantes que les
sean formulados.

Las determinaciones adoptadas se denominaran
“Acuerdos Territoriales” siempre que cuenten con la
aprobacién de la mitad més uno de los integrantes de
la Corporacién. ’

Cuando se trate de la emision de conceptos sobre
los anteproyectos de inversidn de los entes nacionales
para el 4rea de su jurisdiccion o para solicitar a los
poderes nacionales la expedicién o aplicacién de
determinadas normas nacionales dirigidas a esa espe-
cifica seccién politica, dicho concepto se acordaré
por mayoria calificada y no serd de caricter obligato-
rio para las autoridades nacionales encargadas de
expedirlas.

La iniciativa para proponer Acuerdos Territoria-
les la tendré cualquiera de los integrantes del mismo,
las Corporaciones Publicas de eleccién popular de las
entidades territoriales que formen parte de la respec-

“tiva jurisdiccion, los miembros del Congreso de la

Repiiblica o un nimero de ciudadanos no inferior al
5% del censo electoral de la respectiva jurisdiccién
territorial.

El proyecto deja en libertad a los Consejos Terri-
toriales para expedir su propio reglamento en donde
se precise la entidad que actuard como Secretaria
Técnicadela Corporacion y las que se designen como
asesoras, asi como la conformacién de comisiones
para el estudio de-asuntos especificos.

-
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También contempla el proyecto la obligacién de
hacer publicas las sesiones y promulgar, previa san-
cion del Gobernador, los acuerdos adoptados, igual-
mente exige laindelegabilidad en la asistencia de las
autoridades de las entidades territoriales a las sesio-
nes y la unidad temética en todo proyecto de acuerdo
territorial.

En cuanto al control de los actos emitidos por el
Consejo se prevé laobjecion de motivos de inconve-
niencia, ilegalidad o inconstitucionalidad a cargodel
Gobernador, quien en caso deinconvenienciadevol-
verd el proyecto al Consejo donde con prioridad se
deberd emitir pronunciamiento acordado por mayo-
riadentro de un plazo de cinco (5) dias. Si la objecién
proviene por razones de ilegalidad o
inconstitucionalidad se utilizard el procedimiento
acostumbradorespectoalasordenanzasdelas Asam-
bleas, La vigencia de los acuerdos territoriales sub-
siste mientras no sean anulados por lajurisdiccién de
lo contencioso administrativo y regirdn 30 dias des-

pués de su publicacién en el periédico oficial de la-

respectiva jurisdiccion.

‘Finalmente, los Alcaldes, el Gobernador y las.

autoridades de las entidades territoriales departa-
mentales al igual que las corporaciones piblicas de

eleccién popular podridn conferir a los Consejos
Territoriales algunas de sus competencias privativas, .

asi como a iniciativa del Gobierno, el Congreso de la
Repiiblica podré conferir a los Consejos Territoriales
atribuciones especiales emanadas de las funciones
propias de la Rama Ejecutiva del Poder Piblico.

CONSIDERACIONES

Nuestra Constitucién Politica desde su primer
articulo define el sendero para la organizacion estatal

de nuestro pais proclamando que “Colombia en un
Estado Social de Derecho, organizado en forma de
Repiiblica Unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales, participativa y

_ pluralista...”.

Nuestras propuestas de desarrollo legislativo in-
tentan desarrollar y proyectar los lineamientos cons-
titucionales para redisefiar un pais acorde al espiritu
dindmicode la nueva Carta Politica. En esta tarea ha
sido vital el papel qué las regiones, a través de sus
representantes y las organizaciones, han desempena-
doconmiras a asumirun papelresponsable y decisorio
frente a una autonomia cada vez creciente que pro-
gresivamente madura desde los municipios colom-
bianos.

Estamos asistiendo al tiempo en que los munici-
pios originan y definen sus propias estrategias de
desarrollo econémico y social, identifican sus priori-
dades fundamentales en el conocimiento de sus pro-
blemadticas y realizan la gestién de su propio desatro-
llo. Una herramienta juridica como la que plantea
este proyecto de ley posibilita una ordenada coordi-
nacién de los multiples enfoques € iniciativas y

unifica los criterios que reclaman una direccién po-

litica coherente no solo a nivel de Entidades Territo-
riales existentes sino ademds de las que-se gestan
gracias al influjo de la nueva Constitucién como las
regiones, las provincias y las Entidades Territoriales
Indigenas.

Son precisamente las regiones y las organizacio-
nes a que den lugar, las llamadas a abrir posibilidades
para buscar salidas a los conflictos originados en la
centralizacidn, para propiciarla bisqueda de la auto-
nomia integral,- para desde un escenario politico

comunrealizaruna gestiéon més eficaz de losrecursos
de inversion y de las politicas tanto piblicas como
originarias de la sociedad civil para promover y
materializar proyectos regionales que corrijan los
desequilibrios y desigualdades generadas por afios de
verticalismo institucional y en fin, armonizar
coherentemente y con complementariedad las politi-
cas, programas y proyectos de las diferentes institu-
ciones y entidades territoriales.

Lapropuesta de creacioén de los Consejos Territo-
riales con su ingerencia en la politica nacional de
desarrollo debe generar el desdibujamiento de esa
linea divisoria existente entre los conceptos técnicos
del area nacional y las necesidades.politico-sociales
de los entes territoriales y ayudard a aproximar al’
ciudadano corriente, a las organizaciones comunita-
rias, la universidad y en general la sociedad civil de
los diferentes departamentos a una instancia politica
cercana a su entorno social para acceder a niveles

-rapidos y concertados que resuelvan sus inquietudes

y promuevanunas respuestas dedesarrolloque consul-

ten su realidad. . .
Por las anteriores motivaciones, sin consignar

modificacién alguna, nos permitimos proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley nimero
145/93 “por la cual se crean los Consejos Territoria-
les y se dictan otras disposiciones”.

Del senor Presidente,

Vera Grave,
Senadora de la Repiiblica.

Jorge Tadeo Lozbno,
Senador de la Republica.

 ACTAS DE COMISION

COMISIONES SEPTIMAS
CONSTITUCIONALES PERMANENTES

Sesiones Conjuntas

(Legislatura ordinaria de 1993 segundo periodo)

ACTA NUMERO 8

(Primer debate al Proyecto de ley niimero 155
Senado de 1992, niimero 204 Cidmara de 1993).

En Santafé de Bogot4, D. C,, siendo las 10:00 a.
m. del dia martes 1 de junio de 1993, el sefor
Presidente de la Comisién Séptima, doctor Fernando
Botero Zea ordend a la Secretaria llamar a lista y
contestaron los siguientes honorables Senadores:

Botero ZeaFernando, Bula Hoyos Rodrigo, Sanin
Posada Maristella, Uribe Vélez Alvaro, Echeverry
Coronado Hernan.

Durante el curso de la sesién se hicieron presente
los honorables Senadores -

Angarita Baracaldo Alfonso, Bustamante Garcia
Heverth, Corssi Otalora Carlos Eduardo, Lozano
Gaitdn Jorge Eliécer, Molano Calderén Enrique,
Motta Motta Herndn, Rodriguez de Castellanos
Claudia, Valencia Cossio Fabio.

Elhonorable Representante, doctor Gustavo Silva
Gomez, Presidente de la Comision Séptima de la

honorable Cidmara ordendllamara lista y contestaron
los siguientes honorables Representantes:

Benedett‘i Vargas Alvaro Enrique, Cano Zuleta
Roberto Elias, Cepeda Vargas Manuel, Chamorro

Andrade Teodoro, Pedreros Jimmy, Silva Gémez .

Gustavo, Sarmiento Bohdrquez Octavio.

En el curso de la sesion se hicieron presente los
honorables Representantes:

Andrade José Aristides, Arias Ramirez Jaime,
Bustamante de Lengua Maria del Socorro, Carrizosa
AmayaMelquiades, CelisGutiérrez Carlos, Gonzéilez
Norefia Jorge Humberto, Gonzalez Vargas Alfonso,
Ocampo de Herrdn Maria Cristina, Ortegén Amaya
Félix Samuel, Quiceno Acevedo Gloria, Vanegas
Montoya Alvaro, Vélez Urreta Guillermo.

Se inicia la sesién con quérum deliberatorio en
ambas Comisiones, el sefior Presidente, honorable
Senador Fernando Botero Zea, concede la palabra al
honorable Senador ponente Alvaro Uribe Vélez, para
que el procedimiento del debate de la ponencia sea
ordenado. El honorable Senador ponente propuso
que la discusién del articulado llegard hasta el articu-
lo 155, incluso el articulo 12.

El honorable Senador Echeverry Coronado, ma-
nifiesta que no es necesario cerrar la discusién del
articulo 12, yaqueésteeslaclavedelareforma, hace

alusién a las informaciones de la prensa y los intere-
sados distorsionan la informacién sobre el proyecto.

Los honorables Representantes y honorables Se-
nadores Alvaro Benedetti Vargas, RobertoElias Cano,
Everht Bustamante y el sefior Ministro de Salud se
refirieron a la publicacion hecha por el diario “El
Tiempo”, sobre la financiacién de la reforma a la
Seguridad Social, es decir que la cobertura de salud
estariaen dificultades porque no alcanzaria lo presu-
puestado para atender el nuevo proyecto.

El senior Ministro de Salud sefnala que ha habido
un mal entendido en la informacién periodistica
sobre la reunion celebrada con el sefior Ministro de
Hacienda y que en consecuencia sea el sefior Ministro
quien en la Comisién dé las aclaraciones pertinentes.

Los Representantes Cano Benedetti y el Senador
Bustamante enfatizaron en que es necesario que el
Gobiernole manifieste al Congreso si existe el dinero
para financiar este proyecto de ley.

Siendo las 10:15 a. m., se hizo quérum decisorio
en e] honorable Senado de la Repiblica y alas 10:28
a. m.,, en la honorable Cimara de Representantes, el
honorable Representante Manuel Cepeda V., des-
pués de explicar que no le ha sido posible obtener el
informe delosdelegadosde laOITy enconsecuencia
ha interpuesto el recurso de tutela contra el sefior
Ministro del Trabajo, en compaiifa del honorable
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Representante Sarmiento y el Senador Motta Motta,
ademds solicit6 se permita la intervencién en la
sesion al representante de los trabajadores.

El Senador Corsi, se muestra partidario de las
observaciones hechas por el honorable Representan-
te Cepeda, sobre los documentos de la OIT y el
¢jercicio del derecho de tutela interpuesto contra el
Ministro de Trabajo; y reclama al sefior Ministro de
Trabajo, haber ocultado los informes, respondiendo
éste que €] envib los textos a la Presidencia de la
Comisi6n Séptima de Senado, habiendo explicadolo
mismo en la Plenaria de la honorable Cdmara de
Representantes, es decir que a los delegados de la

. OIT, les tenfan prohibido participar en los debates
politicos.

Nuevamente el sefior Ministro del Trabajo es
cuestionado en el sentido de que se sirvadecircudndo

envi6losinformes, yaquehastalas11:30a. m. deldia
de hoy no se han recibido dichos informes.

El honorable Representante Roberto Cano, me-
diante mocion de orden solicita se escuche al sefior
Ministro de Hacienda.

El sefior Ministro de Hacienda en reunién cele-
brada con los Ministros de Trabajo, Salud y el Direc-
tor General de Planeacién revisaron la. situacion
financiera del proyecto de Seguridad Social y pension -
nes y enfatiz6 que en materia de pensiones se encuentra
garantizado, es decir los gastos de pensiones minimos,
fondos de solidaridad pensional aporte por los patronos
esté totalmente financiado; al mismo tiempo sefiala que
los fondos privados garantizan el aumento de cobertura,
lo que con el ISS, no se podria hacer. Se adjunta
documento lefdo por el sefior Ministro de Hacienda.

El Representante Jimmy Pedreros, manifiesta que
debe haber un cuestionario directo al sefior Ministro de
Hacienda.

El honorable Representante Jaime arias, solicita se
le explique cémo va a ser la conduccién del debate. El
sefior Presidente informa que se escuchard al sefior
Ministro de Hacienda y al final se conceder4n todas las
interpelaciones que sean necesarias.

Prosiguiendo el sefior Ministro de Hacienda da los
siguientes datos:

Erogaciones por 3 afios:

Mesada adicional: 0.02 PIB

Garantia pensional minima: 0.04 PIB
Fondo de Solidarildad Pensional: 0.01 PIB
Aportes del Gobierno: 0.04 PIB.

Dice el sefior Ministro de Hacienda que si puede el
Gobierno financiar el gasto de salud programado yelde
los ancianos indigentes, por lo tanto no hay ningtin
problema financiero al proyecto como esta.

En el afio 1996, va haber excedentes de los munici-
pios y departamentos por trasferencias, cesién de im-

puestos de venta de hidrocarburos con ajustes el proyec-

to es viable, en 1994, debe haber restricciones, en 1995
hay aportes de recursos adicionales para la salud; de-
fiendelos fondos privados por haber mayorcoberturaen
el futuro.

En el uso de la palabra el honorable Representante
Jaime Arias Ramirez, deja constancia clara de que la
tnica decisién tomada conjuntamente con el sefior
Presidente de la Repiblica, fue que cuando precisaron
que para ellos lo esencial en el proyecto de seguridad

social era respaldar la reforma de la salud insistiendo
que se calcula el costo de la salud en 12 billones y éstos
acarrean un costo fiscal; también explica que los ingre-
sos por la explotacion del petréleo puede subsanar el
costo fiscal.

La honorable Senadora Maristella Sanin, en el uso
de la palabra, hace referencia, que el Gobierno en 1992,
cuando presentd el Proyecto 155, no tuvo apoyo del
mismo, el cual ha sido modificado con reconocimiento
del Gobierno; concluye diciendo que no apoya el pro-
yecto si no va conjunto el sistema pensional, salud y
seguridad social, sugierey solicita al sefior Ministro que
ayude a sacar el proyecto con todos los temas, a su turno
la honorable Representante Gloria Quiceno, dice estar
de acuerdo con el Representante Jaime arias, y que.el
seflor Ministro de Hacienda, segin el articulo de “El
Tiempo”, est4 torpedeando el proyecto 155, y con el
respeto que se merece no conoce a fondo el proyecto,
solicité se inicie la discusion del tema de la salud, y
clarificé que la posicién de la AD-M19, es que si no se
discute en el mismo proyecto las 3 cosas se oponen a él.

El Representante Alvaro Benedetti, opina que se
debe ir concretando con el sefior Ministro de Hacienda
el tema de la salud, por lo tanto como hay una comisién
de salud, espera que el sefior Ministro de hacienda
envie un delegado para que explique lo referente a
salud, especialmente en el 4rea rural, asi mismo,
saber el costo fiscal de la financiacién de la mayor
cobertura.

Enel usode la palabra el honorable Representante
Samuel Ortegén, cree que el Gobierno le ha faltado
al respeto a los Congresistas, porque llevamos 9
meses estudiando este proyecto y hoy dice el Ministro
de Hacienda que no hay plata, les pide a los sefiores
Ministros de Salud y Trabajo que en estas condicio-
nes no nos acompaien mas por que si suspenden la
reforma alasaludse debe suspender todo el proyecto.

El Senador Fabio Valencia Cossio, dice que en la
presentacion del Proyecto 155, éste venia s6lo con
pensiones, entonces en las discusiones se acord6 se
incluya la reforma de la salud, recordando que en el
acuerdo politico firmado habla de un compromiso de
los movimientos politicos sobre la base de pensiones
y salud y que habia la plata para esa reforma.

Prosigue el honorable Representante Jorge
Humberto Gonzélez N., para dejar Constancia que su
nombre no fue consultado y aparece firmando el
pacto, nose puede sacarun proyecto donde se cambia
la seguridad social del pais.

Propuso la seguridad social en salud en la cual
todos estamos de acuerdo.

El honorable Senador Herndn Motta Motta, pide
dejar de lado la privatizaci6n del régimen pensional
y dedicarse por completo al estudio del proyecto de
salud solicitando que las partidas destinadas al régi-
men pensional sean trasladadas al régimen de salud.

Elhonorable Representante Jimmy Pedreros, pro-
pone que se suspenda el estudio de los fondos de

pensiones (se anexa proposicion), y que no votaré el

tema de las pensiones.

Intervieneelhonorable Senador Alfonso Angarita
B., aclarando que él firmo el pacto social, guardando
sus reservas por que €l ha actuado independiente-
mente; deja constancia de que no aprobari el proyec-
to de seguridad social si no es integral.

Elhonorable SenadorHernan Echeverri C., mani-
fiesta que se venia hoy a aprobar un articulo del
proyecto pero por cuestiones de orden politico se

cambi6 el rumbo del debate. Deja constancia que el
compromiso del partido conservador, no es con el
Gobierno sino con el pueblo y aclara que el proyecto
es el fruto de todos los esfuerzos de empresarios y

. trabajadores, este proyecto lo espera el pais como se

apruebe en el Congreso.

Se declara sesi6n informal a las 2:32 p. m., para
escuchar al Representante de los trabajadores.

Se levanta la sesion a las 3:40 p. m., y se convoca
para el dia 2 de junio del presente afio a las 9 a. m.

El Presidente Comisién Séptima Senado de la
Repiiblica,

Fernando Botero Zea.

El Vicepresidente Comisién Séptima Senado de
la Repiiblica,

Herndan Echeverri Coronado.

El Secretario General Comision Séptima Senado

"de la Repiiblica,

Manuel Enriquez Rosero.

El Presidente Comisién Séptima Cdmara de Re-
presentantes,

Gustavo Silva Gémez.

El Vicepresidente Comision Séptima Cdmara de
Representantes,

Héctor Dechner Borrero.

El Secretario General Comision Séptima Cidmara
de Representantes,

José Vicente Marquez B.
Honorables Representantes:

Andrade José Aristides, Arias Ramirez Jaime,
Benedetti Vargas Alvaro Enrique, Bustamante de
Lengua Maria del Socorro (Coordinadora),
CarrizosaMaya Melquiades, Celis Gutiérrez Carlos
Augusto, Cano Zuleta Roberto Elias, Chamorro
Andrade Teodoro, Gonzdlez NoreriaJorge Humberto,
Gonzdlez Vargas Alfonso, Silva Gémez Gustavo,
Vanegas Montoya A lvaro, Vélez Urreta Guillermo.

Honorables Senadores:

Angarita Baracaldo Alfonso, Botero Zea Fer-
nando, Bula Hoyos Rodrigo, Diaz-Granados José
Ignacio, Echeverri Coronado Herndn, Lozano Gaitdn
Jorge Eliécer, Molano Calderon Enrique, Sanin
Posada Maristella, Uribe Vélez alvaro, Valencia
Cossio Fabio.
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ACTA NUMERO 009
En Santafé de Bogot4, D.C., siendo las 10:45 a.m.
del dia miércoles 2 de junio delafio en curso, el sefior
Presidente de la Comisién VII del honorable Senado
doctor Fernando Botero Zea, orden6 a la Secretaria
llamar a lista y contestaron los siguientes.honorables
Senadores:

Angarita Baracaldo Alfonso, Botero Zea Fernan-
do, Echeverri Coronado Hernan, Corsi Otilora Car-
10s Eduardo, Motta Motta Herndn Uribe Vélez Alva-
ro, Valencia Cossio Fabio.

Durante el transcurso de la sesién se hicieron
presentes los siguientes honorables Senadores:

BulaHoyos Rodrigo, Lozano Gaitan Jorge Eliécer,

Molano Calder6n Enrique, Sanin Posada Maristella.

'y



v

GACETA DEL CONGRESO

Martes 26 de julio de 1994

Pégina 31

Dejaron de asistir con excusa los siguientes hono-
rables Senadores:

Bustamante Garcia Everth.

Elhonorable Representante Gustavo Silva Gémez
Presidente de 1a Comision Séptima de la honorable
Camara de Representantes, ordené llamar a lista en
esta Célula Legislativa y contestaron los siguientes
honorables Representantes:

"Andrade José Aristides, Arias Ramirez Jaime,
Benetti Vargas, Bustamante de Lengua Maria del
Socorro, Cano ZuletaRobertoElias, Carrizosa Amaya
Melquiades, Cepeda Vargas Manuel, Gonzélez
NorefiaJorge Humberto, Gonzilez Vargas Alfonso,
Ocampo de Herrdn Maria Cristina, Pedreros Jimmy,
Silva Gémez Gustavo, Sarmiento Bohérquez Octavio,
Vanegas Montoya Alvaro.

En el transcurso de la sesién se hicieron presentes
los siguientes honorables Representantes:

Celis Gutiérrez Carlos, Chamorro Andrade
Teodoro, Ortegén Amaya Félix Samuel, Quiceno

~Acevedo Gloria, Vélez Urreta Guillermo.

Con quérum decisorio en la Comisién Séptima
del honorable Senado de la honorable Camara de
Representantes 1a Presidencia ordené comenzar la
sesion.

La Presidencia concede la palabra al honorable
Senador Alvaro Uribe Vélez ponente del Proyecto de
ley que se discute, quien propone a la Presidencia
para que haga uso del articulo 159 del Reglamento
del congreso que lo autoriza para ordenar el debate
sin necesidad de someter a votacion dos proposicio-
nes del dia anterior..

El honorable Representante Manuel Cepeda
Vargas solita se decida por votacion sobre las propo-
siciones del dia anterior y sobre el foro senalado para
el sabado conlos candidatos y Directores de Partidos
y movimientos politicos, solicita se posponga la
fecha debido a que algunos de esos precandidatos,
entre otros, el precandidato Rodrigo Marin Bernal y
el doctor Humberto de la Calle Lombana no estaran
en la ciudad de Bogotd, el proximo sibado por
encontrarse en su Campafa en otras ciudades del
pais. Por tal razén no asistirdn y seria muy bueno
escuchar también de hecho sus planteamientos sobre
el Proyecto de ley que discutimos.

El mismo honorable Representante Manuel
Cepeda Vargas solicitaque por Secretaria se informe,
en préxima sesioén, sobre el nimero de cartas y
telegramas que han llegado ala Comision en relacion
con este Proyecto de ley y una breve sintesis de su
contenido.

El honorable Senador Alvaro Uribe Vélez insiste
en la facultad del articulo 159 para que la Presidencia
ordene el debate.

La Presidencia toma la decisién de continuar la
discusiéndel articuladoenlo que se refiere al temade
la salud. Sobre el Foro la Presidencia informa que
esta fijado para el proximo sdbado y no puede cam-
biarle de fecha porlarazénde que algunos candidatos
no puedan asistir. Sobre las comunicaciones ordena
a la Secretaria se saquen fotocopias y se distribuya a
los Congresistas en las Comisiones.

Elhonorable Senador Alvaro Uribe Vélez solicita
a la Presidencia ordene la lectura de los articulos 156
a 161 inclusive.

El honorable Senador Carlos Corsi Otélora hace
uso del derecho que le asiste y que 1a da la Constitu-

cién del Reglamento del congreso para solicitar se
discuta articulo por articulo.

Elhonorable Senador Alfonso Angarita manifies-
ta su acuerdo con la posicién del honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez y del sefior Presidente de la
Comisién en el sentido de que la Presidencia si esta
facultada por el 159 para ordenar el debate.

LaPresidenciaordenanuevamente leer los articu-
los del 156 al 161 inclusive y el sefior Secretario
procede a leerlos.

El honorable Representante Alvaro Benedetti
VargasinformaquelasubComisionha estudiadocon
cuidado y por lo mismo es bueno que se escuche su
informe.

El honorable Representante Manuel Cepeda
Vargas pide que se deje ingresar a las barras paraque
escuchen las intervenciones dentro de la Comision.

La Presidencia le responde que aurique es un
derecho de las barras asistir también es una obligé—
ci6n de las mismas barras el correcto comportamien-
to dentro de la sesion y como en el dia de ayer hubo
irrespeto para con nuestros colegas Congresistas
estoy en la obligacion de tomar las medidas condu-
centes, para que no se repitan esos desafueros como
los del dia de ayer. Por 1o demés observo que el lugar
de las barras estd completamente lleno y no tenemos
espacio para que ingresen todos los qué quieren
ingresar.

La honorable Representante Gloria Quiceno
Acevedo propone que el sefior Ministro de Salud y
compaiieros de subcomision rindan el informe para
luego entrar a discutir los articulos.

La Presidencia acoge la anterior propuesta y con-
cede la palabra al sefior Ministro de Salud quien en
forma clara, amplia y precisa rinde su informe.

Entre algunos de los temas tratados por el sefior
Ministro tenemos los siguientes:

1. Problemas externos de la salud.

2. Organizaci6n institucional de la salud.

3. Contenido del problema de la salud.

4. Financiamiento de ia salud.

5. Factibilidad dela coberturrauniversalen salud.

"Presenta ademads el sefior Ministro de la Salud
unas modificaciones a los articulos 156, 157, 158,
159,160y 161 y los explica con claridad y precision.

La honorable Represeniante Maria Cristina
Ocampo comparte los planteamientos generales del
sefior Ministro peroobservaque al mirar el articulado
es diferente a esos planteamientos generales=

El honorable Representante Roberto Cano Zuleta
manifiesta su preocupacién en el sentido de que el
Consejo Nacional de Seguridad Social no tiene poder

y €l considera que si debe tener poder decisorio.

Elhonorable Senador Alfonso Angarita Baracaldo
pregunta si se ha estudiado la posibilidad de fusionar
los Ministerios de Salud y de Trabajo y manifiesta
que lo considera conveniente.

El honorable Senador Carlos Corsi Otélora se
manifiestadeacuerdocon el honorable Representan-
te Cano Zuleta en el sentido de que el Consejo de
Seguridad Social Integral debe tener autonomia.

Scbre algunas precisiones que algunos Congre-
sistas hicieran al sefior Ministro de Salud, manifiesta

lo siguiente: en el 2004 vamos a tener cuarenta
millones de colombianos y estamos previendo para
ese entonces tener cubiertos a veintiocho millones de
esos colombianos y se pregunta ;cudnto va a costar
esta reforma? Va a duplicarse en los préximos diez
afios dice. Del 2.6 del producto per cépita al 5.2 del
mismo producto per cépita, el cual tiende a
estabilizarse posteriormente. Los recursos internos
van a ser crecientes a partir del afios 2001.

El honorable Representante Manuel Cepeda
Vargas dice: hoy se hapuestoel debate sobre sus pies.
Primerosalud y luego sistema pensional y se pregun-
ta como dentro de los mecanismos de estrategia de
implementacion se va a garantizar que los dineros
paralasaludsiexistany nosea comolo que hoy existe
que la parte de la salud esté en el Gltimo puesto del
presupuesto nacional. - '

El sefior Ministro le responde y le dice que el
orden comienza por casa. Que todos los empleados
delasalud seafiliardn al nuevo sistema y el Gobierno
se descontara por derecho propio lo correspondiente
del situado fiscal para alimentar al nuevo sistema con
el fin de dar el ejemplo.

Elhonorable Representante Manuel Cepeda cele-
bra la critica que el sefior Ministro le ha hecho al
modelo chileno y dice que el presupuesto de la
Nacion debe orientarse primero al gasto social como
es el caso de la salud.

La Presidencia ordena el articulo 156 del pliego
de modificaciones. Leido, el sefior Presidente abre la
discusién.

El sefior Ministro de Salud presenta una proposi-
cion sustitutiva del articulo 157.

Elhonorable Senador Carlos Corsi Otélora felici-
ta al senor Ministro por su exposicién y por la
orientacion que le ha dado en beneficio de los secto-
res mas pobres y propone que se comience la discu-
sién con el articulo 156. Se acepta asi y el sefior
Ministro de la Salud presenta la proposicién nimero
1 sustitutiva del articulo 156 y la explica.

El honorable Senador Carlos Corsi Otalora dice
que en cuanto a la segunda parte de lo estipulado le
parece bien y en cuanto a la primera parte propone
una diferente redaccién y presenta la proposicion
sustitutiva nimero 2.

Intervienen para hacer y proponer aclaraciones el
honorable Representante Humberto Gonzilez
Norena, la honorable Representante Gloria Quiceno
Acevedo, la honorable Representante Maria Cristina
Ocampoy elhonorable Senador Hernan Motta Motta.

La Presidencia somete a votacion la primera parte
de la proposicion sustitutiva presentada por el sefior
Ministro de Salud la cual fue aprobada por unanimi-
dad tanto en el Senado como enla Cdmara. Sometida
a votacion la redaccién del inciso Segundo fue apro-

. bado por 7 votos positivos en el Senado contra uno

negativoy por 15 votos positivos en laCamaracontra
uno negativo.

Sometido avotacién laredacciondel inciso terce-
ro fue aprobado por unanimidad en el Senado y en la
Camara por 16 votos positivos y uno negativo, el del
honorable Representante Guillermo Vélez Urreta,
quien explica su posicion.

El texto definitivo del articulo 156 aprobado por
Senado y Cdmara es el siguiente: “Objeto de Sistema
delSeguridad Social en Salud. El Sistema General de
Seguridad Social en Salud tiene por objeto garantizar
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a todala poblacién su derecho a la protecci6n solida-

riade susalud en todos losnivelesdeatencién, en los

aspectos de promocion, prevencion, diagnéstico, tra-

tamiento y rehabilitacion con el fin de asegurar el

mayor nivel posible de bienestar fisico, mental y
social en los términos de la presente ley”.

El.Servicio Piblico de salud, la organizacién y
gestion de los servicios y lascompetencias y acciones
de salud, en los aspectos no regulados en la presente
ley y que no la contrarian, se regiran por las disposi-
ciones vigentes, en especial porla Ley 9* de 1979, l1a
Ley 10 de 1990y las disposiciones que se-aprueben
en materia de distribucién de recursos y competen-
cias en desarrollo de los articulos 356 y 357 de la
Constitucién Politica. Las competencias en materia

de salud piiblica, tales como el saneamiento ambien- .-

tal, las campafias de vacunacion, el control de pato-
logias tropicales y de epidemias, el control de riesgos
de factores de consumo y del ambiente, y las activi-
dades de vigilancia y control epidemiolégico, se
regiran por las disposiciones vigentes, excepto el
control de medicamentos, en sus aspectos técnicos y
econdmicos, que se regira por la presente ley.

La Presidencia somete a discusién el articulo 157.

El honorable Senador Alvaro Uribe Vélez propo-
ne suprimirlo porque nada aporta y el honorable
Senador Hernén Echeverri Coronado apoya su pro-
puesta.

El honorable 'Representante Manuel _Cepéda
Vargas informa que el Gobierno acaba de declarar
ilegal 1a huelga del Magisterio.

Sometida a votaci6n la supresion del articulo. 157
fue aprobado por unanimidad tanto en Senado como
en Cdmara.

El honorable Representante Guillermo Vélez
Urreta solicita que esta Comisi6n sirva de interme-
diaria para ayudar a solucionar el problema del Ma-
gisterio y que se cite al sefior Jaime Dussan Calder6n
Presidente de Fecode para que exponga aqui las
aspiraciones del Magisterio.

Elhonorable Senador Alfonso Angarita Baracaldo
dice que mejor se nombre una Comisién para que
dialogue con ellos y asi no interrumpir el desarrollo
de la discusién del proyecto.

La honorable Representante Maria del Socorro
Bustamante lee una comunicacién que se envia al
sefior Jaime Dussdn Calder6n Presidente y demas
miembros de Fecode en donde manifiestan su acuer-
do con exceptuar de la aplicaci6n del sistema a los
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989. Esta
comunicacion esta firmada, entre otros, por los Po-
nentes honorable Senador Alvaro Uribe Vélez y
honorable Representante Marfa del Socorro
Bustamante.

LaPresidenciasomete a discusion el articulo 158.

El sefior Ministro de Salud presenta la proposi-
cién sustitutiva con.su nueva redaccion.

Elhonorable Senador Carlos Corsi Otdlora mani-
fiesta su preocupacioén en lo que corresponde a la

" Senado,

‘Senado de la Republica,

partede la asistencia piblica y solicita que durante la LenguaMariadelSocorro (coordinadora), Carrizosa
transicion, y aun después, se sirva prestar. Maya Melquiades, Celis Gutiérrez Carlos Augusto,
Cano Zuleta Roberto Elias, Chamorro Andrade
Teodoro, Gonzdlez Noreria Jorge Humberto,
Gonzdlez Vargas Alfonso, Silva Gomez Gustavo,.

La-honorable Representdnte Maria Cristina
Ocampo propone unaapelacion alternativa y anuncia
que va a proceder a redactarla para presentarla. La
honorable Representante Gloria Quiceno Acevedo

también propone otro texto diferente. ‘Honorables Senadores,

Angarita Baracaldo Alfonso, Botero Zea Fer-
nando, Bula Hoyos Rodrigo, Diaz Granados José
Ignacio, Echeverri Coronado Herndn, Lozano Gaitdin
Jorge Eliécer, Molano Calderén Enrique, Sanin
Posada Mariestella, Uribe Vélez Alvaro, Valencia
Cossio Fabio.

A las dos y veinticinco p.m., se aprob6 sesién
permanente, dentro de la dltima media hora regla-
mentaria, articulo 85 del reglamento.

LaPresidencia designa al honorable Senador Car-
los Corsi Otalora, al honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez, a la honorable Representante Maria del Soco-
rro Bustamante, a lahonorable Representante Maria
Cristina Ocampo y a la honorable Representante
Gloria Quiceno Acevedo para que de acuerdo redac-
ten un nuevo texto del articulo 158 y lo presenten en
la pr6xima sesion. —
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